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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO :

MUNICIPAL No. 009 DE 2026, POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZO LA
ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZO UNA CONCESION”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL — SANTANDER

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el

numeral 3° y 5° del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, los numerales

2y 5 del paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012 y el articulo 1 de la ley 1483 |
de 2011, reglamentada por el Decreto Nacional 1068 de 2015, los articulos 22 y 23 del

N »
SwEe s gk A w

Acuerdo No. 035 de noviembre 23 de 2013, el Acuerdo Municipal No. 012 de 2018y °

demas normas concordantes, y,
CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala
que corresponde a los Concejos Municipales: “auforizar al Alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponde al
Concejo”.

2. Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, modifict el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi: “Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o Gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendréan las siguientes: a) En

relacién con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue :

convenientes para la buena marcha del municipio’”.

3. Que el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, modifico el articulo 32 de la ley 136 de
1994, y sefiala: “Articulo 18. - El articulo 32 de la ley 136 de 1994 quedara asi:
"ART. 32. —Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...) PAR. 4°.
De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el
concejo municipal o distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos: 2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
(...) 5. Concesiones.”

4. Que el articulo- 14 del Decreto Ley-111 de 1996 Estatuto-Organico de Presupuesto,,. . -

el 31 de diciembre de cada afio. Despues del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos ¢on cargo 4 las aproplac:lones dél afio fiscal que se cierra en esa
- fecha y los saldos de aprop:ac:on no afectados por compromisos caducaran sm
: excepc:on (L 38/89 an‘ 10)” :
5. Que el artlculo 1° de Ia Ley. 1483 de 2011 establece que las entidades terrltonales
- pueden. autonzar la asuncién .de- obligaciones que afecten presupuestos de

vigencias < futuras - “excepcionales, : -siempre :que se cumplan los requisitos  ,-*

establecndos ‘en’dicha disposicion, entre ellos la inscripcion 'y viabilizacién del.
proyecto Ia conSIstenma con las metas plunanuales del Marco Fiscal de Medlano

“sefiala: “ARTICULO-14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina
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Plazo y la aprobacién previa del CONFIS territorial o del drgano que haga sus
veces.

Que la misma disposicién establece que la autorizacién para comprometer
presupuestos de vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno, salvo tratandose de proyectos de inversién que, con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico, sean previamente declarados de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno de la respectiva entidad territorial.

Que el Decreto 1068 de 2015, en particular sus disposiciones relativas a las
vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales, establece que los
proyectos de inversién que requieran autorizacion de vigencias futuras y excedan
el periodo de gobierno deben ser declarados previamente de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno, con observancia de los requisitos técnicos,
financieros, fiscales y de planeacion correspondientes.

Que en el Plan de Desarrollo Municipal “POR UN SAN GIL PROSPERO,
SUSTENTABLE E INCLUYENTE" 2024 — 2027; en su parte estratégica (paginas
132 — 137); establece la estructura programatica, dentro de la cual se encuentra el
sector Transporte; la apuesta sectorial propende por una infraestructura vial y de
movilidad que logre la conectividad y reduzca los tiempos de desplazamientos,
disminuyendo los costos del transporte y propendiendo por una mejora en calidad
de vida de la poblacion.

. Que uno de los programas bandera del sector transporte es el de infraestructura y
servicios de transporte aéreo, el cual tiene como meta del cuatrienio, gestionar la
operacion del Aeropuerto Los Pozos, cuyo cédigo de indicador de producto es
240300225.

. Que de conformidad con lo anterior, una vez verificados los requisitos de orden
legal y reglamentario, el municipio consideré viable adelantar y tramitar el proyecto
de acuerdo ante el Honorable Concejo Municipal a fin de lograr la autorizacion para
contratar la concesién de la administracion, operacién y mantenimiento del
AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL — SANTANDER, con el fin de garantizar
la prestaciéon continua, eficiente y segura del servicio de transporte aéreo,
contribuyendo al desarrollo econémico, turistico y social del municipio de San Gil y
su area de influencia.

. Que previamente el Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS- basado en los
estudios de reconocido valor técnico e ingenieria de detalle elaborados, aprobé la
asuncion de los compromisos con cargo a vigencias futuras Excepcionales del
presente periodo de gobierno, segin Acta No. 008 de abril de 2026. Por su parte
el consejo de gobierno los declaré de importancia estratégica, mediante acta de
consejo de gobierno de mayo de 2026.

. Que mediante Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, el Concejo Municipal de San
Gil autoriz6 al Alcalde Municipal para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales y para celebrar un contrato de concesién relacionado con la
administracién, operacién, mantenimiento y adecuacién del Aeropuerto Los Pozos
de San Gil — Santander, asi como para contratar la respectiva interventoria.

a{‘gj\ CONCEJO MUNICIPAL
\@ SAN GIL - SANTANDER
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13. Que el ]proyecto' objeto del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 se encuentira
incorporado en el Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 “POR UN SAN GIL _
PROSPERO, SUSTENTABLE E INCLUYENTE”, dentro del sector Transporte,
programa Infraestructura y servicios de transporte aéreo, y responde a la meta de
gestionar la operacion del Aeropuerto Los Pozos.

14.Que mediante el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 se establecié una
programacién financiera para la ejecucion del proyecto durante el horizonte de
veinte (20) afios previsto para la concesion y su respectiva interventoria. s

15. Que, en desarrollo del proceso de revisién integral de los soportes técnicos, .
contractuales, presupuestales y financieros del proyecto, y con el propésito‘de © ¥
garantizar la plena correspondencia entre el horizonte de ejecucién contractual, la *
programacion financiera y las obligaciones que efectivamente seran objeto de
autorizacion presupuestal, el municipio determiné la conveniencia de precisar y
actualizar la distribucic?n anual de los compromisos asociados al proyecto.

16. Que la precision de la programacién financiera tiene como finalidad establecer de
manera clara, uniforme y técnicamente soportada las vigencias fiscales sobre las
cuales ll'ecaerén las obligaciones autorizadas, diferenciando la vigencia en la cual
se concede la autorizacién de aquella en la cual se ejecutaran los compromisos
presuplhestales derivados del proyecto.

S
1 i
17.Que, en consecuencia, la nueva programacion financiera no contempla
compromisos con cargo a la vigencia fiscal 2026 dentro de las sumas autorizadas
mediante el presente Acuerdo, de manera que los compromisos objeto de vigencias
futuras [excepcionales se programan a partir de la vigencia fiscal 2027 y hasta la
vigencia fiscal 2046, correspondiente al horizonte de veinte (20) afios previsto para
la ejecu'cién del proyecto. ‘

18. Que esta precisién permite mantener la debida correspondencia entre el plazo de
ejecucion del proyecto y el plazo de las vigencias futuras autorizadas, en los
términads del paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 1483 de 2011.

19. Que la| nueva programacién financiera contempla dos componentes claramente
diferenciados: i) el componente correspondiente a la operacién del proyecto de
conceS{én; y ii) el componente correspondiente a la interventoria integral de Ia
concesjon.

20. Que la programacién financiera actualizada para el- horizonte 2027-2046 asciende - -

. a-la sima total-de VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOCE’ MILLONES :-.. .

I - "

. CUATROCIENTOS.DOS MIL:DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
- wimi - MICTE] ($27.412:402.244); de -los ‘cuales-VEINTISEIS MIL CIENTO VEINTIDOS
I. - MILLONES SEISCIENTOS:VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y*
... SIETE] PESOS MICTE . ($26.122.624.267) corresponden al componente. dé !
~ Operacion’y MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS = - ~:
SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/ICTE - -

($1.28§.777.977) corresponden al componente de interventoria.

.
# i

21. Que la programacién actualizada permite-identificar de manera precisa el valor;.. . .
™ correspondiente a cada vigencia fiscal y la distribucion entre los componentes de s % =
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22.

24.
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26.

operacion e interventoria, fortaleciendo la trazabilidad presupuestal, fiscal y
contractual del proyecto.

Que, igualmente, como resultado de la revisién integral del articulado del Acuerdo
Municipal No. 009 de 2026 y de las observaciones formuladas durante su revision,
se considera necesario precisar y ajustar las disposiciones relacionadas con la
ejecucion de los recursos sin situacién de fondos, de manera que su contenido
guarde correspondencia con la naturaleza juridica, econémica-y financiera de la
concesion y con las condiciones previstas para la operacion del Aeropuerto Los
Pozos.

¢
‘

. Que, en atencién a la estructura econémica de la concesion, los ingresos que se

generen directamente por la operaciéon del Aeropuerto Los Pozos y que, de
conformidad con el modelo contractual, correspondan al concesionario como
mecanismo de remuneracion por la prestacion y explotacion de los servicios objeto
de la concesién, permaneceran en las cuentas del concesionario, sin que ello
implique su ingreso material a las cuentas bancarias o a la caja del Municipio. En
tal sentido, la ejecucion sin situacién de fondos responde a la naturaleza del
esquema de concesién y permite diferenciar el reconocimiento presupuestal y
contable de los recursos del flujo efectivo de los mismos.

Que, en consecuencia, resulta procedente precisar que el Municipio efectuara los
registros presupuestales, contables y financieros que legalmente correspondan,
con fundamento en los informes, certificaciones y demas soportes suministrados
por el concesionario, asi como en las obligaciones efectivamente causadas y en
las apropiaciones y autorizaciones presupuestales vigentes, de manera que exista
correspondencia entre los ingresos derivados de la operacion, las obligaciones
contractuales y la ejecucién anual de los compromisos respaldados con las
vigencias futuras autorizadas, sin que ello implique necesariamente un movimiento
efectivo de recursos por las cuentas del Municipio.

. Que la modificacién propuesta no altera el objeto esencial del proyecto autorizado

mediante el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, ni modifica la autorizacién para
adelantar la concesién del Aeropuerto Los Pozos, sino que precisa y actualiza la
programacion de los compromisos presupuestales asociados a su ejecucion, de
conformidad con los soportes técnicos, fiscales y contractuales que integran el
expediente.

Que, de conformidad con los principios de planeacién, economia, responsabilidad,
transparencia y coordinacidon que orientan la funcién administrativa, resulta
procedente que los instrumentos presupuestales y contractuales guarden plena
correspondencia con la estructuracién definitiva del proyecto y con su horizonte real
de ejecuciodn.

.Que la presente modificacién se formula con el propésito de garantizar que Ila

autorizacion otorgada por el Concejo Municipal se encuentre debidamente
delimitada en cuanto a su alcance temporal, financiero y presupuestal, preservando
la sostenibilidad fiscal del Municipio y la adecuada programacién de los recursos
publicos.
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28. Que, en consecuencia, resulta necesario modificar parcialmente el Acuerdo:
Municipal No. 009 de 2026, particularmente en aquellos apartes que contienen la ; - !
distribucién anual de los compromisos correspondientes al componente de .
operacion y al componente de interventoria, asi como las disposiciones que
resulten necesarias para armonizar su contenido con la nueva programacion
financiera.

29. Que el Municipio de San Gil cuenta con los estudios técnicos, financieros y ., !
operativos que soportan el proyecto de concesion del Aeropuerto Los Pozos, los |
cuales evidencian las limitaciones de eficiencia, capacidad operativa y
sostenibilidad financiera asociadas a la operacién directa por parte del Municipio, i o

reflejadas en un comportamiento deficitario entre los ingresos generados y los
costos requeridos para su operacion y funcionamiento.

B
L
)

30. Que, de acuerdo con el referido estudio ajustado, el flujo financiero asociadoala
operacién del Aeropuerto Los Pozos continGia evidenciando un comportamiento i
deficitario para el Municipio de San Gil bajo un esquema de operacion directa,
circunstancia que sustenta la conveniencia de acudir al modelo de concesion y, a
su vez, permite establecer una programacion financiera de los compromisos con ;. .
cargo a vigencias futuras excepcionales que corresponda al horizonte actualizado :
del proyecto. , X

31. Que, en este sentido, el Estudio Técnico y Financiero de Referencia, en su version i
ajustada, contiene la actualizacién de las proyecciones econdmicas y financieras
del proyecto y establece la correspondiente modificacion del horizonte de
programacion presupuestal de las vigencias futuras excepcionales, en armonia con
el plazo previsto para la concesion y con la estructura financiera resultante de los
andlisis técnicos y econdmicos realizados.

32. Que, en cumplimiento de las disposiciones antes sefialadas, el Consejo de
Gobierno del Municipio de San Gil, mediante Acta No. 007 de fecha 7 de septiembre
de 2026, aprobé tramitar ante el concejo municipal la solicitud de modificacion del
Acuerdo 009 de 2026, ratificando la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto de inversion relacionado con la operacién, administracién, mantenimiento 4
y adecuacion del Aeropuerto Los Pozos, con fundamento en los estudios técnicos,
financieros, econémicos, juridicos y de planeacion que sustentan el proyecto.

33. Que dicha declaratoria de importancia estratégica se encuentra sustentada en los
estudios técnicos correspondientes, en los cuales se analiza la necesidad del "
__-proyecto;- su -impacto-territorial;--sus - fases - y-~costos;~su -valeracién.-técnica,:
" econémica y financiera, asi:como los riesgos y demés elementos necesarios para E

- determinar la conveniencia y v'iapilidag de su ejecucion plurianual.

34. Que el proyecto se encuentra debidamente incorporado y viabilizado en el Banco ok
de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, y cuenta con los soportes de '
planeacién y fiscales correspondientes. -

. - - s
-
K ks

35. Que el proyecto igualmente cuenta.con la aprobacion previa del Consejo. Municipal _
- de Politica Fiscal - COMFIS, mediante Acta-No. 018 de fecha 7 de septiembrede . -
- 2026, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de vigencias ‘
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36. Que el proyecto se encuentra contemplado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Municipio de San Gil, de conformidad con las certificaciones expedidas por la
Secretaria de Hacienda Municipal, Yy su programacion financiera ha sido
estructurada atendiendo las metas plurianuales y los principios de sostenibilidad y
responsabilidad fiscal.

i)

R

REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL' MUNICIPIO DE SAN GIL
PARA CONTRATAR EN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION
PREVIA’, en sus articulos 3 y 6 establece los requisitos requeridos para solicitar
ante el Concejo Municipal la autorizacién especial en materia de contratos que
comprometen vigencias futuras ordinarias y excepcionales.

.Que el Acuerdo Municipal No. 012 de 2018 ‘POR, MEDIO DEL CUAL SE

38.Que se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de orden legal y
. reglamentario establecidos para la autorizacién de compromiso de vigencias
4 £

“* futuras, asf:

. 4 1
y 3 i
o i¢

.+ ', Requisitos para compromiso de vigencias futuras excepcionales

S ,%%%@%&%f:@%%@?!f;ww

fCONCESI

En las entidades territoriales, las
§ asambleas o concejos respectivos, a ]
\,{ iniciativa del gobierno local, podréan
o autorizar la asuncién de obligaciones
Gov, ) que afecten presupuestos de " :
vigencias futuras sin apropiacién en
el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion, siempre y
cuando se cumplan los siguientes
‘ requisitos:
o a). Las
excepcionales

vigencias futuras
solo podran ser
de

b ek de fecha 07 de|de fecha 07 de
basico, que se encuentren . .
debidamente ‘inscritos y viabilizados septiembre de 2026 septiembre de 2026
en los respectivos bancos de
proyectos.
%; P, “{?3 H; w )
i;". ; iy N
¥ s
) v
CONCEG Vitvrosm
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§ | autorizadas
f
i

para proyectos
infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacién,
salud, agua potable y saneamienio

Se adjunta certificado de
inscripcién en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708

Se adjunta certificado de
inscripcion en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708

TARIA GEMERAL
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Se adjunta certificacion | Se adjunta certificacién
de fecha 07 de|de fecha 07 de
b). El monto méximo de vigencias septiembre de 2026 | septiembre de 2026
futuras, plazo y las condiciones de | expedida por el | expedida por ° el
las mismas deben consultar las | Secretario de Hacienda Secretario de Hacienda |
metas plurianuales del Marco Fiscal | Municipal, en la cual | Municipal, en la cual
de Mediano Plazo de que trata el | consta el cumplimiento consta el cumplimiento

articulo 5° de la Ley 819 de 2003. de metas plurianuales | de metas plurianuales
del Marco Fiscal de |del Marco Fiscal de ,
Mediano Plazo. Mediano Plazo.

Se encuentra aprobada | Se encuentra aprobada R
en acta del CONFIS |en acta del CONFIS
municipal No. 018 de | municipal No. 018 de
2026 de fecha 07 de |2026 de fecha 07 de
septiembre de 2026. septiembre de 2026.
Este contrato no conlleva | Este contrato no conlleva
inversién nacional para | inversiéon nacional para
gzanﬁlej\?:r??ns\?eg?;idr? az:gx:ftg:bqeli: la vigencia futura, pues | la vigencia futura, pues
obtenerse el concepto previo y la fuente de financiacién | la fuente de financiacién
favorable del Departamento Nacional del mismo segin el|del mismo segun el
de Planeacion registro en Banco de | registro en Banco de |,

) Proyectos son recursos | Proyectos son recursos |
del municipio del municipio

c). Se cuente con aprobacién previa
del Confis territorial o el érgano que
haga sus veces.

La corporacién de eleccion popular
se abstendra de otorgar la
autorizacion, si los proyectos objeto |
de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo | Se adjunta certificacién | Se adjunta certificacion
respectivo y si sumados todos los |de fecha 07 de|de fecha 07" de S
compromisos que se pretendan | septiembre de 2026 | septiembre de 2026
adquirir por esta modalidad y sus | expedida por el | expedida por el
costos futuros de mantenimiento y/o | Secretario de Hacienda | Secretario de Hacienda
administracion, excede la capacidad | Municipal. Municipal. ‘ '
de endeudamiento de la entidad { !
territorial, de forma que se garantice
la sujecion territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo I
de la Ley 819 de 2003.

La autorizacidon por parte de la
asamblea o concejo respectivo, para

- | La ejecuciéon - del | L j i6 - -
comprometer presupuesto con cargo proyectoJ gi e;cede :: ?o ectgjegycg?cede d::
a vigencias futuras no podra superar | proy

. | el respectivo perioda de gobierno, Se -perfodo de gobierno; por-|- periodo-de gobierno, por
exceptuan Ios proyectos. de- gastos Jo -cual,~ su viabilidad !o ) c_:ual su viabilidad

de lnversmn en aquellos casos en, | Jurldlca se sustenta en jurgdlca, se su§tenta en,
« | que el Consejo de Gobiermo. & conff -su+ ’declaratoria-~conio. | su’, declaratgna como
fundamento = en estu di os, +de ‘proyecto de importancia proyegtq de lmportgnma .
estratégica, cumpliendo | estratégica, cumpliendo

«* | reconocido ~ valor % técnico” -que . e
i R - | con los requisitos | co los u "
contemplen la definicién de obras quisit n ° requisitos ‘

- : écnico écnic
priotitarias e ingenieria de detalle, de tprorc]:le di?ne ntales y L rgl::egi?n entales yx
acuerdo a la reglamentacion ’.del exigidos™ _ - = oL exigidos ' i rres AP
| Gobierno Naciénal, previamente-los | =% .. = > F .

%

declare de importancia estratégica.
T B LA Yoe & o3 . LA
e e ] P En CONCEJO MUNICIPAL |
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anexando la documentacion |de fecha 07 de|de fecha 07 de
pertinente. septiembre de 2026. septiembre de 2026.
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| Paragrafo 1°. En

las entidades
territoriales, queda prohibida la
aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno
del respectivo gobernador o alcalde;
excepto para’ aquellos proyectos de
cofinanciacion con participacion total
0 mayoritaria de la Nacién y la tltima
doceava del’ Sistema General de
Participaciones .~ - -

¥
La autorizacion se
imparte en el afio dos mil
veintiséis (2026) que
corresponde al tercer
ario del actual gobierno

P -

La autorizacion se
imparte en el afio dos mil
veintiséis (2026) que
corresponde al tercer
afo del actual gobierno

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucién
de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto
de la misma.

La autorizacién no es
general ni indeterminada
pues se detalla de forma
especifica la informacién
requerida, segun se
evidencia en los Anexos
y Considerandos del
presente Acuerdo.

La autorizacién no es
general ni indeterminada
pues se detalla de forma
especifica la informacién
requerida, segun se
evidencia en los Anexos
y Considerandos del
presente Acuerdo.

SANTANDER: < %

1. Que el objeto o contratar este
contemplado en el Plan de Desarrollo
aprobado por la Corporacién, con

Indicacién del
subprograma y meta;

programa,

de fecha 07 de
septiembre de 2026
expedida por la
Secretaria : de

Planeacién Municipal, en
la cual consta que el
contrato se encuenira
incluido en el Plan de
Desarrollo Municipal
2024-2027, con
indicacion del programa,
subprograma y meta;

Se adjunta certificacion
de fecha 07 de
septiembre de 2026
expedida por la
Secretaria de Planeacion
Municipal, en la cual
consta que el contrato se
encuentra incluido en el
Plan de Desarrollo
Municipal  2024-2027,
con indicacion  del
programa, subprograma
y mefia;

2., Que exista disponibilidad

p.resupuestal;

N/A

Solo se podra expedir
Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal una vez se
obtenga Ila respectiva
autorizacion.

N/A

Solo se podra expedir
Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal una vez se
obtenga la respectiva
autorizacion

3. Que el proyecto a desarrollar
mediante el conirato o convenio se
encuentre radicado, evaluado y
viabilizado en el Banco de Proyectos.

Se adjunta certificado de
inscripcion en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708

Se adjunta certificado de
inscripciéon en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708

%N
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4, El concepto del Consejo Territorial
de Planeacién en los casos que
interviene dicha instancia de
concertacion; :

N/A "

En este proyecto no se
requiere concepto del

Consejo Territorial de-

N/A .

En este proyecto no se
requiere concepto del
Consejo Territorial de

» Planeacién Planeacién
5. La exposicion de motivos del | EL proyecto de acuerdo | EL proyecto de acuerdo
proyecto de acuerdo en donde se | se encuentra | se encuentra

pueda apreciar el estudio de
oportunidad y conveniencia del
contrato y el cumplimiento de los
anteriores requisitos, acatando Ilo
dispuesto en el articulo 71 y 72 de la
Ley 136 de 1994.

acompaniado de la
respectiva exposicién de
motivos la cual incluye la
justificacién de
conveniencia del
proyecto o contrato.

acompafiado de |la
respectiva exposicion de
motivos la cual incluye la
justificacion de
conveniencia del
proyecto o ¢ontrato.

6. Las demas que la Ley exija para tal
fin.

1. Aprobacién del COMFIS Municipal
o el érgano que haga sus veces.

Se encuentra aprobada

en acta del COMFIS

municipal No. 018 de

2026 de fecha 07 de
septiembre de 2026.

en acta del COMFIS
municipal No. 018 de
2026 de fecha 07 de
septiembre de 2026.

2. Se consulte las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
¥

!

Se adjunta certificacion
de fecha 07 de
septiembre de 2026
expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, en la cual
consta el cumplimiento
de metas plurianuales
del Marco Fiscal de

Se adjunta ceriificacién
de fecha 07 de
septiembre de 2026
expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, en la cual
consta el cumplimiento
de metas plurianuales
del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

3. Solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energfa.
comunicaciones y en gasto publico
en los sectores de Educacion, Salud,
Agua potable y-Saneamiento Basico:

Mediano Plazo.

La ejecucion del
proyecto se frata de
infraestructura.

dingmseent TR o e o edu we

B 5 !

infraestructura. . ., !

La ejecucion del
proyecto se trata de
interventoria de

i
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4. Los Proyectos .que - conlleven
Inversion Nacional deben contar con
el concepto previo 'y favorable del
Departamento Nacional de (D.N.P.).

&% . P " -
EIR I PR B R

>

Y

- | Este

contrato no
‘conlleva ** inversion
‘nacional para la vigencia
futura, pues la fuente de
financiacion del mismo
segln el registro en
Banco de Proyectos son

Este contrato no conlleva
inversién nacional para
la vigencia futura, pues
la fuente de financiacion
del mismo segin el
registro en Banco de
Proyectos son recursos
del municipio

recursos del municipio
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5. Las obligaciones asumidas no
pueden exceder la capacidad de
endeudamiento del Municipio.

Se adjunta certificacién

de fecha 07 de
septiembre de 2026
expedida por el

Secretario de Hacienda
Municipal.

%

Se adjunta certificacion

de fecha 07 de
septiembre de 2026
expedida por el

Secretario de Hacienda
Municipal.

:6. Los proyectos deben estar

debidamente inscritos y viabilizados

Se adjunta certificado de
inscripcién en Banco de
Proyectos Municipal No.

Se adjunta certificado de
inscripcién en Banco de
Proyectos Municipal No.

inversiones del Plan de Desarrollo
Municipal

contrato se encuentra

{ incluido en el Plan de

Desarrollo Municipal
2024-2027, con
indicacién del programa,
subprograma y meta;

en los respectivos bancos de | BPIN 202500000023708 | BPIN 202500000023708
proyectos. de fecha 07 de|de fecha 07 de
septiembre de 2026. septiembre de 2026.
Se adjunta certificacién | Se adjunta certificacion
de fecha 07 de|de fecha 07 de
- septiembre de 2026 | septiembre de 2026
. expedida por la | expedida por la
17. Los Proyectos objetos de las | Secretaria de | Secretaria de Planeacion
| vigencias futuras deben estar | Planeacion Municipal, en | Municipal, en la cual
consighados en el Plan de|la cual consta que el | constaque el contrato se

encuentra incluido en el

Plan de Desarrollo
Municipal  2024-2027,
con indicacion del

programa, subprograma
y meta;

18. No es necesario contar con
|,apropiaciéon presupuestal en la

vigencia en que se autorizan.

En el presente caso no
se requiere apropiacion
presupuestal del
presente arfio por
tratarse de una vigencia
futura excepcional de un
proyecto que iniciara su
ejecucioén en la vigencia
fiscal 2027

En el presente caso no
se requiere apropiacion
presupuestal del
presente afio por tratarse
de una vigencia futura
excepcional de un
proyecto que iniciara su
ejecucioén en la vigencia
fiscal 2027

se realizan al acuerdo municipal No. 009 de 2026.

H

Por lo anteriormente expuesto,

10

ACUERDA:

. 5, 139.Que de conformidad con lo anterior verificados los requisitos de orden legal y
 +*, reglamentario y con fundamento en la justificacién que para cada caso se presenta,
.t es necesario y conveniente las modificaciones que por medio del presente Acuerdo

ARTICULO PRIMERO - MODIFICACION DEL ARTICULO PRIMERO DEL
_.ACUERDO MUNICIPAL No. 009 DE 2026: Modificar el articulo primero del Acuerdo
"'Municipal No. 009 de 2026, el cual quedara asi:

U

7~ CONCEJO MUNICIPAL
SAN GIL - SANTANDER

SECRETARIA GENERAL
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“ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Alcalde Municipal de San Gil para asumir

obligaciones con cargo a VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES, sin
apropiacion en el presupuesto de la vigencia fiscal 2026, para la ejecucion del !

tw

Proyecto: “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION ;
DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER, ASI COMO '
REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION
ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION

DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO -

LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2”, por
un valor correspondiente al componente de administracion,
mantenimiento y demas actividades, de VEINTISEIS MIL CIENTO VEINTIDOS
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y

operacion,

et e

SIETE PESOS ($26.122.624.267), distribuido entre las vigencias fiscales 2027 a
2046 y de acuerdo con los respectivos montos anuales con sus respectivas fuentes  ~

de financiacioén asi:

PRt
:
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1.050.015.343
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1.345.743.086

1 Usisro644
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2.210.523.707

CONCEJO MURICIPAL, |
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COMPONENTE OPERACION

PARAGRAFO: Los valores correspondientes a las vigencias fiscales 2027 a 2046
constituyen la programacién de los compromisos .que podran ser asumidos con
cargo a las respectivas vigencias futuras excepcionales, de conformidad con el
marco legal, fiscal, presupuestal y contractual aplicable”.

ARTICULO SEGUNDO - MODIFICACION DEL ARTICULO SEGUNDO DEL
ACUERDO MUNICIPAL No. 009 DE 2026: Modificar el articulo segundo del Acuerdo
Municipal No. 009 de 2026, el cual quedara asf:

3

¥
2§ 3
Sk

i

o
H’
¥
i
i
{

¥

4,
]

“ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al Alcalde Municipal de San Gil -
Sanfander, para asumir compromisos de VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES, sin apropiacién en el presupuesto de la vigencia fiscal 2026,

‘con el propésito de contratar la consultoria relativa a la Interventoria integral de la

Concesién, por el término de veinte (20) arios, correspondiente al horizonte de
ejecucion del proyecto de inversion denominado “CONTRATAR POR EL SISTEMA
DE CONCESION LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL
- SANTANDER, ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA
UNA OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES,
LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE
DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE
HANGAR DE 350 M2”, por un valor total de MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($1.289.777.977), distribuido entre las vigencias
fiscales 2027 a 2046, y de acuerdo con los respectivos montos anuales con sus
respectivas fuentes de financiacion asi:

COMPONENTE INTERVENTORIA

RS V.
L g

1%

patvo ey

[y 'vﬁ;{;




' .. . La ejecucién de’los recursos asociados a los ingresos derivados de la operac:on =

4on

F:61.AP.GC
VERSION: 0.1
FECHA: 02.07.26

ALCALDIA DE SAN GIL

Acddade | PROYECTO DE ACUERDO N°__02%
SAN GIL Pagina: 13 de 15 !

Cc OMPONEN TE INTERVEN TORIA Vo

: %3' ko
i ‘Kiﬂ%«'@m

ARTICULO TERCERO - MODIFICACION DEL ARTICULO QUINTO DEL ACUERDO :
MUNICIPAL No. 009 DE 2026: Modificar el articulo quinto del Acuerdo Municipal No.
009 de 2026, el cual quedara asi: ‘

“ARTICULO QUINTO: En la programacién anual del presupuesto de ingresos y
gasfos de cada vigencia fiscal, el Municipio incorporaré las apropiaciones
presupuestales necesarias para atender los compromisos autorizados con cargo

!

a las vigencias futuras excepcionales, de conformidad con la distribucion anual ; . s

LR

aprobada y con los instrumentos de programacién y planeacién financiera
aplicables. '

A partir del inicio de cada vigencia fiscal, la Secretaria de Hacienda adelantara las
actuaciones presupuestales correspondientes para garantizar la ejecucion de los
compromisos autorizados, incluyendo, cuando haya lugar, la expedicion de los
respectivos Cerflflcados de Disponibilidad Presupuestal y Registros
Presupuestales, de conformidad con las disposiciones presupuestales vigentes,
Ias cond:c:ones contractuales y Ias autonzac:ones otorgadas

- e i ] .

-
-

; *. del Aeropuerto Los Pozos se efectuard, cuando corresponda, sin situacion de s
. fondos, atendiendo a la naturaleza juridica, econémica y financiera de la conces:on .
- ey alas cond:c:ones establec:das en el respectivo contrato. s

H
T ] B ) ¥

[ 5 -

v . Para éstos efectos, Ios ingresos que se generen directamente por la operacién del
aeropuerto y que; “ conforme al modelo econémico y contractual, correspondan al = _
_ concesionario como mecanismo de remunerac:on por la prestacién y exploz‘ac:on
- Z"_,; de los serwcros objeto- de la’;concesion, pennaneceran en las cuentas de
- cohcesionario y*no' constituiran, por ese solo hecho, un ingreso de caja o una
transferenc:a efectlva de recursos a las cuentas bancarias del Mumc:plo . "T.L,‘, :

RS
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No obstante, el Municipio efectuaré los registros presupuestales, contables y

financieros que legalmente correspondan respecto de los ingresos y obligaciones
: a su cargo, con fundamento en los informes, certificaciones y demas soportes que
presente el concesionario, de conformidad con las normas presupuestales,
¥m + 1, contablesy contractuales aplicables. . '

En consecuencia, la ejecucién sin situacion de fondos permitira reflejar
“ presupuestal y contablemente, en cada vigencia, los valores que correspondan a
los ingresos y gastos asociados al esquema de concesion, incluida la ejecucion de
las obligaciones respaldadas con las vigencias futuras autorizadas mediante el
presente Acuerdo, sin que ello implique necesariamente un movimiento efectivo
de recursos por las cuentas del Municipio”,

ARTICULO CUARTO - ADICION DE UN ARTICULO NUEVO AL ACUERDO
MUNICIPAL No. 009 DE 2026: Adiciénese un articulo octavo al Acuerdo Municipal No.
Uow 009 de 2026, el cual quedara asi:

]
i
% HE
I

i *  “ARTICULO OCTAVO. PROGRAMACION FINANCIERA CONSOLIDADA: Para
efectos de claridad, integralidad y trazabilidad presupuestal, la programacién
consolidada de las obligaciones auforizadas con cargo a vigencias futuras

P 1" excepcionales sera la siguiente:

o COMPONENTE | COMPONENTE PRESUPUESTO
; OPERACION INTERVENTORIA TOTAL ANO

2034 1.050.015.343 51 843. 439 1.101.858. 782

2036 1 188 718 170 58 691 749 1 247 409 919

i

Y R

. . 2 IRy
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| COMPONENTE { COMPONENTE PRESUPUESTO
f OPERACION [ INTERVENTORIA TOTAL ANO

1.724.759.990 1.809.918.258

PARAGRAFO PRIMERO. La programacién contenida constituye la distribucion
anual de las obligaciones autorizadas con cargo a vigencias futuras excepcionales
y deberé observar, en cada vigencia, las apropiaciones presupuestales
correspondientes, de conformidad con las normas orgénicas de presupuesto y las
condiciones del (espectivo compromiso contractual’.

PARAGRAFO SEGUNDO. La programacion financiera aqui establecida no
contempla compromisos con cargo a la vigencia fiscal 2026. La autorizacion de.
vigencias futuras excepcionales se concede para las vigencias fiscales
comprendidas entre los afios 2027 y 2046”.

ARTICULO QUINTO - NO MODIFICACION DE LAS DEMAS DISPOSICIONES: Las
demas disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 que no sean
expresamente modificadas por el presente Acuerdo continuaran vigentes y produciran
todos sus efectos juridicos.

ARTICULO SEXTO - INTEGRACION: El presente Acuerdo se entiende integrado al -
Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 y debera interpretarse conjuntamente con sus :
estudios, soportes técnicos, fiscales, financieros, presupuestales y contractuales, asi
como con los documentos que sustentan la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto.

Presentadolpor, .+ . .

P

“CPS 311 2026 3

.
it

e o |
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Proyect6 . g - £
Revisé: . Claudia Liliana Garcfa Sandovdl - Secretaria Jurfdicajy Con ion
German Yesid Anaya Gonzéiéz - Secretario de Haciepda B
Juan Gabriel Gonzélez Bayfagan - Secretario de Control Urbano e Infraestructura %7? . ;s
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San Gil, septiembre de 2026;

r ¥
g

Honorables s ) . i . b
CONCEJALES o, . :
Municipio de San Gil

E.S. M.

Respetados Concejales;

L H ; 1

Presento a su consideracion el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO MUNICIPAL No. 009 DE 2026, POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZO LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZO UNA CONCESION”.
i "
EXPOSICION DE MOTIVOS
De manera respetuosa presento a la Honorable Corporacion el presente Proyecto de Acuerdo,
cuya finalidad consiste en precisar, actualizar y armonizar determinadas disposiciones del
Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, particularmente aquellas relacionadas con la -
programacion financiera de las vigencias futuras excepcionales, el horizonte presupuestal del °
proyecto y el mecanismo de ejecucién sin situacion de fondos, manteniendo incélume el objeto * '
esencial de la autorizacién otorgada por el Concejo Municipal para adelantar el proyecto de f
concesion del Aeropuerto Los Pozos. : 4 J :

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD DE LA MODIFICACION ' "

El Municipio de San Gil, mediante Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, autorizo la asuncién
de compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales y autorizé al Alcalde Municipal % =«
para adelantar la concesién del Aeropuerto Los Pozos, en el marco de las competencias
constitucionales y legales atribuidas a las entidades territoriales. L

La autorizacién otorgada por el Concejo Municipal se fundamenté en los estudios técnicos,
financieros, juridicos y operativos elaborados para el proyecto, asi como en su articulacién con
el Plan de Desarrollo Municipal “Por un San Gil Préspero, Sustentable e Incluyente” 2024-
2027, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y-los demas instrumentos -de- planeacién y
presupuesto municipal. o _
Con posterioridad a la expedicion del Acuerdo, y en desarrollo del proceso de revision integral..

_ de los documentos que soportan la iniciativa, se adelanté la actualizacion del Estudio Técnico
-+ --y Financiero de Referencia,’ con el propdsito ‘de armonizar las ‘proyecciones econémicas;”
" 2-~ finanicieras y~ presupuestales del proyecto’con’ el horizonte efectivo de ejecucién de-la“s %

concesién y'con las condiciones previstas para su estructuracion.

= -
e o

Como resultado de dicha actualizacién, se establecié una nueva programacion del horizonte M
= presupuestal del proyecto, correspondiente al periodo comprendido entre las vigencias 2027 .~
.y 2046, equivalente a veinte (20) vigencias fiscales, en concordancia con el plazo previsto para -

la concesion. " ;
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En consecuencia, resulta necesario modificar parciaimente el Acuerdo Municipal No. 009 de
2028, con el fin de que su articulado y sus anexos financieros guarden plena correspondencia
con el estudio ajustado y con la programacion financiera definitiva del proyecto.

Esta modificacion constituye, por tanto, un ejercicio de precision, armonizacion y actualizacién
de la autorizacién previamente otorgada, orientado a fortalecer la consistencia entre los
instrumentos técnicos, financieros, presupuestales y contractuales que soportan el proyecto,
sin modificar su objeto esencial ni la decisién de adelantar la concesion del Aeropuerto Los
Pozos.

o - ey —

1.2. SITUACION FINANCIERA Y CONVENIENCIA DEL MODELO DE CONCESION

El Municipio de San Gil cuenta con estudios técnicos, financieros y operativos que permiten
establecer las condiciones actuales de funcionamiento del Aeropuerto Los Pozos y evaluar las
alternativas para garantizar su operacién, sostenibilidad y adecuado aprovechamiento.

De acuerdo con el Estudio Técnico y Financiero de Referencia, en su version ajustada, el flujo
financiero asociado a la operacién directa del Aeropuerto Los Pozos presenta un
comportamiento deficitario para el Municipio, en razén de la diferencia existente entre los
ingresos derivados de la operacion y los costos necesarios para garantizar su funcionamiento,
mantenimiento y adecuada prestacién del servicio.

Esta situacion evidencia la conveniencia de adoptar un modelo de gestién que permita mejorar
la eficiencia operacional del aeropuerto, optimizar el uso de la infraestructura existente,
promover la realizacién de las inversiones requeridas y reducir la presién que actualmente
representa para las finanzas municipales su operacion directa.

En este contexto, el modelo de concesién permite vincular un operador especializado que
asuma, en los términos que se establezcan en el respectivo proceso de seleccién y contrato,
las obligaciones de operacién, administracién, mantenimiento, adecuacién y explotacion
econémica del aeropuerto, bajo su responsabilidad y de conformidad con el modelo financiero
estructurado.

El esquema propuesto busca, de esta manera, que la operacién del Aeropuerto Los Pozos se
desarrolle bajo criterios de eficiencia, sostenibilidad, calidad del servicio, aprovechamiento
econdmico de la infraestructura y adecuada distribucién de riesgos, preservando en todo
momento las facultades de vigilancia, control y supervisién que corresponden al Municipio
como entidad concedente.

.1.3. ACTUALIZACION DEL HORIZONTE PRESUPUESTAL .

El Estudio Técnico y Financiero de Referencia, en su versién ajustada, actualizé las
proyecciones financieras del proyecto y determiné la programacion de los compromisos
presupuestales para el periodo comprendido entre las vigencias 2027 y 2046.

La nueva programacion responde al horizonte de veinte (20) afios previsto para la concesién
y permite establecer una correspondencia directa entre el plazo del proyecto, la estructura
financiera, las obligaciones derivadas de la operacién y las vigencias fiscales en las cuales se
proyecta su ejecucion.

En consecuencia, la modificacion propuesta elimina de la programacion de vigencias futuras
;los valores correspondientes a la vigencia 2026, estableciendo que los compromisos objeto de
autorizacion con cargo a vigencias futuras excepcionales se proyecten exclusivamente para
las vigencias 2027 a 2046.
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Esta precision permlte que exista plena correspondencia entre la autorizacién presupuestal, el
horizonte de ejecucion del proyecto y la estructura financiera contenida en el estudio ajustado.

La programacion definitiva es la siguiente:

| COMPONENTE COMPONENTE | PRESUPUESTO TOTAL
' OPERACION | INTERVENTORIA E

ey

"

”" “"‘%23?%6433%

1 523 510 365

De esta manera, el componente correspondlente a la operacmn ascxende a VEINTISEIS MIL ..

» CIENTO VEINTIDOS 'MILLONES SEISCIENTOS: VEINTICUATRO MIL". .DOSCIENTOS &
. "SESENTA'Y SIETE PESOS ($26. 122.624.267), mientras que el componente correspondiente:

o a la interventoria asciende a :MIL ;DOSCIENTOS OCHENTA.'Y: NUEVE' MILLONESf
"~ -~ SETECIENTOS SETENTA»Y SIETE " MIL .NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS "

- i ($1.289.777. 977) “para un valor total consolidado de VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS ~

15

b

o

<27 PESOS (§27.412402.244). - ¢ -

i N 5 3

1.4. EJECUCION DE RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS T
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Otro de los aspectos que se precisa mediante el presente Proyecto de Acuerdo corresponde
al alcance de la ejecucién de los recursos sin situacién de fondos, atendiendo a la naturaleza
econdmica y contractual del modelo de concesién.

-+ En el esquema previsto para el Aeropuerto Los Pozos, los ingresos que se generen

directamente por la operacion del aeropuerto y que, conforme al modelo contractual,
correspondan al concesionario como mecanismo de remuneracién por la operacion y
explotacién econémica del mismo, seran administrados por este en los términos establecidos
en el respectivo contrato, sin que ello implique necesariamente su ingreso material a las
cuentas bancarias o a la caja del Municipio.

La expresion “sin situacion de fondos” hace referencia, precisamente, a gue el correspondiente
reconocimiento presupuestal y contable puede efectuarse sin que exista un movimiento
efectivo de recursos por las cuentas del Municipio, siempre que ello resulte procedente
conforme a la naturaleza de la operacion y a las disposiciones presupuestales y contables
aplicables.

En tal sentido, el Municipio realizara los registros presupuestales, contables y financieros que
juridicamente correspondan, con fundamento en los informes, certificaciones y demas
soportes suministrados por el concesionario, de acuerdo con los ingresos efectivamente
generados, las obligaciones contractuales causadas y las autorizaciones presupuestales
vigentes.

La precision que se introduce al articulado tiene como finalidad garantizar que el tratamiento
de estos recursos guarde correspondencia con el modelo financiero de la concesion, evitando
confundir el reconocimiento presupuestal y contable de las operaciones con la existencia de
un flujo efectivo de recursos por las cuentas de la Administracién Municipal.

i ]

De esta forma, la ejecucién sin situacion de fondos permitira refiejar, en cada vigencia, los
valores que correspondan a los ingresos y obligaciones asociados al esquema de concesion
y, cuando juridicamente corresponda, la ejecucién de los compromisos respaldados con las
vigencias futuras autorizadas, manteniendo la debida trazabilidad presupuestal, financiera,
contable y contractual.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO

FINALIDAD DEL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO
B ;_1
El presente Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad modificar parcialmente el Acuerdo
..Municipal No. 009 de 2026, conservando la autorizacién para adelantar el proyecto de
concesion del Aeropuerto Los Pozos y precisando aquellos elementos que requieren
armonizacién con los estudios y proyecciones financieras actualizadas.
En particular, la modificacion comprende:

, 1. Actualizar la programacién de los compromisos con cargo a vigencias futuras

. excepcionales, estableciendo como periodo de ejecucion presupuestal las vigencias

comprendidas entre 2027 y 2046.

2. Precisar el valor total de los componentes de operacién e interventoria, asi como el
valor consolidado de la autorizacién, de conformidad con la estructura financiera
contenida en el estudio ajustado.

, 3. Precisar el mecanismo de ejecucion sin situacién de fondos, atendiendo a la naturaleza
de los ingresos derivados de la operacion y al modelo de remuneracién del
concesionario.

o v
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4. Fortalecer la' correspondencia entre los instrumentos técnicos, financieros, °
presupuestales y contractuales que soportan el proyecto. i

La modificacion propuesta no altera el objeto esencial del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026,
sino que actualiza y precisa determinados elementos de su contenido para garantizar su
adecuada articulacién con los estudios ajustados y con la programacién financiera definitiva

del proyecto.

3. MARCO NORMATIVO DE COMPETENCIAS

3

La participacion del Concejo Mumcnpal en el presente proyecto de acuerdo esta determinada
pot: s vy t

MARCO CONSTITUCIONAL.
Constitucion Politica

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental dela divisién politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las :
demads funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”. .

f’ g
Articulo 313. Corresponde a los Concejos: - Coaanade el s ST dall R
(-) S
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al Concejo.

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
(...) .t
5.. Presentar oportunamente al Concejo Municipal los Proyectos de Acuerdo sobre planes y
programas de Desarrollo Econémico y Social, Obras Pablicas, Presupuesto Anual de Rentas
y Gastos y los deméas que estime convenientes para la buena marcha del Municipio”.

1

MARCO LEGAL.
La ley 1551 de 2012
“ART. 18. —El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"ART. 32. —Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la
Iey, son atnbucmnes de Ios concejos las s:gu:entes

PAR 4 De conform:dad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el
_concejo mun:c:pal (o] dlstntal debera dec:dlr sobre la autonzacmn al alcalde para contratar en :

2. Contratos giie comprometan’ wgenc:as futuras ’ T
() - cL o e

5. Concesiones.” <~ e T . . S

Ley 1551 de 2012 Articulo 29, modlﬂco el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara oy
asi: . ; o o

“Artlculo 91 Funclones ‘Los alcaldes ejerceran las func:ones que les asigna la Constn‘uc:on,,
das por el pres:dente de Ia
{,}&’\ CONCE]C) NHINICH’A'L t
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Republica o Gobernador respectivo. Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén
las siguientes: a) En relacién con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio.”

Decreto Ley No. 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto

“Articulo 23 las Entidades Territoriales podrén adquirir la asuncién de obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras, con la autorizacién previa del Concejo Municipal.”

Ley 1483 de 2011 ... N .-

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local,
podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyecfos de
infraestructura, energfa, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bédsico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.
H

b). El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5°
de la Ley 819 de 2003.

¢). Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién. La corporacién de
eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacién, si los proyectos objeto de la vigencia
futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, excede la capacidad de endeudamiento de Ia
entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los
términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontarén de los ingresos que sirven de
base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podréd superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacién del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

: :Parégrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier

vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para

aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion fotal o mayoritaria de la Nacién y Ia

ultima doceava del Sistema General de Participaciones. : o,
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Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma”.

Bajo la norma ibidem es conveniente precisar lo siguiente:

+ Que su ejecucion se inicie sin presupuesto de la vigencia en curso (vale decir, que no
afecte el presupuesto del afio en que se solicitan) y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas (quiere decir que el objeto del compromiso, es decir la ejecucion del
objeto contractual afecte cada una de las vigencias fiscales para las cuales se obtendra
autorizacion).

i

~

+ El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo que implica que al autorizar
vigencias futuras se debe analizar el impacto que tienen como componente del gasto y por
tanto su efecto en la determinacién de la meta de Superavit Primario (de forma que la
autorizacién de las mismas no vaya en detrimento de dicho superavit) o de la sostenibilidad
de la deuda. :
I

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, las vigencias futuras permiten
planificar y financiar proyectos bajo una éptica de largo plazo y superar la limitacién natural
que representa la anualidad del presupuesto publico...”.

Ley 80 de 1993

"ART. 32. —De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

s 4. CONTRATO DE CONCESION

Son contratos de concesién los que celebran las entidades estatales con el objeto de oforgar
a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacién, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio pablico, o la construccion, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso ptiblico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o
en la participacién que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, Unica
o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.”
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autorizacién de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberén ser declarados

“previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las
entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

_ de -impo:;tancia estratégica. De conformidad con o
éstablecido én el articulo 1° de la.Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversién que requieran -

i
&

e

.

a) Que denfrg de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la entidad k
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territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y frasciende la vigencia del
periodo de gobierno;
b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia futura que
supera el periodo de Gobierno;
.¢) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga incorporado
; el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez
s 4+ . afios de vigencia del Marco Fiscal.
= 7 d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de la
i *  entidad territorial; - :
, ,e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos de
infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico debe incluir la definicién de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacién de la entidad territorial
0 quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacién Publico Privada, se cumplira
con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios. (Articulo 1
del Decreto 2767 de 2012)

# . ARTICULO 2.6.6.1.2. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos los estudios

. técnicos que acompafien a los proyectos de inversion que superan el periodo de gobierno,
1 deberan contener como minimo, ademés de la definicién del impacto territorial del proyecto,
L que permita evidenciar la importancia estratégica del mismo lo siguiente:

a) Identificacién del Proyecto;
b) Descripcién detallada del proyecto;
c) Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;
d) Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;
: e) Valoracion técnica, econémica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto;
f) Diagncstico del problema o situacién a resolver a través del proyecto;
: g) Identificacién de la poblacién afectada y necesidad de efectuar consultas previas;
& h) Anélisis del impacto social, ambiental y econémico;
‘ . 1) Identificacién de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucién del proyecto.”
" (Articulo 2 del Decreto 2767 de 2012).

El contrato de concesién se encuentra definido en forma textual por nuestro Estatuto General
de Contratacion de la siguiente forma:

MARCO LEGAL DEL PLAZO DE LA CONCESION

I 1
Plazo de la concesion es un elemento que se determina de forma precisa de acuerdo a los
estudios que se realizan, plazo que es determinado esencialmente por la realizacion de
inversiones que requiere hacer el concesionario, el flujo financiero del impuesto y otras
variables generales que tiene en cuenta el municipio. El plazo recomendado por el estudio es
de 20 afios.

LEY 80 DE 1993

“...Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
' = correspondan a su esencia y naturaleza. \
BT (...) Parédgrafo. - (...) Los contratos no podrén adicionarse en més del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales...”.

; . De conformidad con lo establecido en el Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, las entidades

»+ .« publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado
&2, CONCEJO MUNICIPAL,
' 8 \i\% SAN GIL - SANTANDER

; | [ SECRETARIA GENERAL

T




e

" . Fespectivo contrato...”, |, L

gy ¢ e e e

- mrma e AT

" del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia

F:61.AP.GC
VERSION: 0.3
FECHA: 02.07.26

) ALCALDIA DE SAN GIL

Niase | PROYECTO DE ACUERDON°_02%
SAN GIL )

Pagina: 9 de 12

a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda. El contrato de Interventoria
sera supervisado directamente por la entidad estatal. o+t

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de Ia actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtn
corresponda.

La supervisién consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y ¢
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios

que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la . |}
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
Jo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el '
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro !
de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de 4
supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberén indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedarén a cargo de la Entidad a

través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal. (...).

t, 1
ARTICULO 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal
caso el valor podré ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que ¥
resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Parégrafo. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y
aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regularé la materia. En este evento
podré darse aplicacién al articulo-7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del
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Por analogia, en tratdndose de concesion, se considera obligatoria la contratacion”de i

interventoria; de acuerdo a lo sefialado en la Ley 1551 de 2012, que dispone:~ e

“Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de alumbrado
publico. Todos los contratos en que los -municipios o distritos entreguen en concesién la
prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros deberéan sujetarse entodo alalLey 80 = -
de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la cldusula de reversién de foda

la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion

con ese modelo financiero. Asi mismo, tendrén una interventoria idénea’. A
- Y A - e s ; o ) ;
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MARCO NORMATIVO MUNICIPAL.
Estatuto de presupuesto municipal.

De conformidad con el estatuto de Presupuesto Municipal Acuerdo No 035 del 23 de
noviembre de 2013, por medio del cual se actualiza el Estatuto de presupuesto Municipal de
San Gil, se dispone, en el articulo 22 el escenario de las vigencias futuras asf:

“...ART|CULO 22.- VIGENCIAS FUTURAS. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcién de
los bienes y servicios, y en los demés eventos con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago. Si por alguna razén no es posible pactar el 31 de diciembre como fecha
maxima de entrega del objeto contractual, y se requiere superar el afio fiscal, el municipio de
san gil o podré hacer, pero en este caso debera tener para ese proyecto autorizacién para
comprometer vigencias futuras, cumpliendo con los requisitos establecidos.( Art. 12 ley 819 de
2003, Art 10 Dcto 1957 de 2007 modificado, Art.3 Dcto 4836 de 2011) Por lo tanto, en
consideracion a que por regla general lo que precede en el caso de los contratos que. superan
la vigencia fiscal, es solicitar la autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias o

excepcionales al concejo.municipal. ...".

En el mismo sentido definio, los tipos de vigencias futuras, asi:

“...ARTICULO 23. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES. VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS. EI Concejo Municipal de San Gil podra autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras a iniciativa del gobierno local,
previa aprobacién del CONFIS, cuando su ejecucién se inicie con recursos del presupuesto
de la vigencia en curso y el compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 80 del presente estatuto. VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES. El Concejo municipal a iniciativa del alcalde, podré autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion., siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 81 del presente estatuto,..”

Acuerdo Municipal No. 012 de 2018

Por medio del cual se reglamenta las autorizaciones especiales del ejecutivo municipal para
celebrar contratos.

4. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

Atendiendo lo establecido en el Articulo 7°, de la Ley 819 de 2003, Analisis del impacto fiscal
de las normas, el cual establece: “(...) en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto, ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el presente caso, la modificacion propuesta parte de la estructura financiera actualizada
contenida en el Estudio Técnico y Financiero de Referencia y de la programacién de
compromisos correspondiente a las vigencias 2027-2046.

Los compromisos objeto de la presente autorizacién deberan guardar correspondencia con las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo y con la capacidad fiscal del Municipio,
conforme a las certificaciones y conceptos expedidos por las dependencias competentes.
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Adicionalmente, el modelo de concesién busca modificar las condiciones actuales de
operacion del Aeropuerto Los Pozos, cuya operacién directa presenta un comportamiento
deficitario para el Municipio, procurando que la participacién de un operador especializado
permita una mayor eficiencia en la administracién y explotacion economica de la
infraestructura.

Por tanto, el analisis fiscal del proyecto no puede limitarse al valor nominal de los compromisos
futuros, sino que debe considerar integralmente el modelo econdmico y financiero de la
concesion, la distribucién de riesgos, las obligaciones asumidas por las partes, los ingresos *

derivados de la operacion y el efecto esperado sobre las finanzas municipales. i }

i
5. OPORTUNIDAD, CONVENIENCIA Y NECESIDAD DE LA PRESENTACION DEL ‘
PROYECTO DE ACUERDO
¥
La presentacion del presente Proyecto de Acuerdo resulta oportuna y conveniente para el
Municipio de San Gil, en la medida en que permite armonizar la autorizacion otorgada
mediante el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 con la actualizacién de los estudios técnicos
y financieros que soportan el proyecto.

En primer lugar, la modificacién permite que la programacién presupuestal corresponda
exactamente al horizonte actualizado de ejecucién del proyecto, estableciendo compromisos .
para las vigencias 2027 a 2048, en concordancia con el plazo de veinte (20) afios previsto para
la concesion. .

H
En segundo lugar, permite uniformar los valores correspondientes a los componentes de
operacién e interventoria y establecer un Unico valor consolidado de las vigencias futuras
excepcionales, eliminando cualquier diferencia de sumatoria o mconsnstenma entre los
componentes financieros del proyecto.

En tercer lugar, la modificacion permite precisar el tratamiento de los recursos ejecutados sin - !
situacién de fondos, de manera que exista claridad respecto de la diferencia entre el ~
reconocimiento presupuestal y contable de las operaciones y el movimiento efectivo de
recursos por las cuentas del Municipio.
En cuarto lugar, la modificacién fortalece la correspondencia entre los estudios técnicos y
financieros, el modelo econémico de la concesion, el plazo contractual y la programacién
presupuestal, elementos que deben guardar coherencia para garantizar una adecuada
estructuracién del proyecto. h

% Y .
Finalmente, la iniciativa permite mantener una ruta institucional y presupuestal*clara para la
ejecucion del proyecto de concesién-del Aeropuerto Los Pozos,-en armonia-con el Plan de~
Desarrollo Mumcnpal Ios lnstrumentos de planeacwn fmanCIera y las dlsposmlones que regulan

R e R L
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seguridad juridica, presupuestal financiera y contractual del proyecto garantlzar la adecuada +7%
~ trazabilidad de l6s compromisos autorizados y permitir que la ejecucién futura se desarrolle i
conforme alos estudlos actuallzados yal marco normativo aplicable.
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Se acompana el presente Proyecto de Acuerdo con los siguientes anexos:
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.a) Estudio Técnico y Financiero de Referencia, en su version ajustada, con sus respectivos
analisis técnicos, financieros, econémicos, juridicos, sociales y demas componentes que
soportan el proyecto y la actualizacién del horizonte presupuestal.

b) Acta COMFIS No. 018 de fecha 07 de septiembre de 2026. (06 folios).

¢) Acta de Consejo de Gobierno No. 007 de septiembre 07 de 2026, por medio de la cual se
ratifica la Declaratoria de importancia estratégica expedida por el Consejo de Gobierno, de
;conformidad con lo establecido en la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 1068 de 2015. (43 folios)
d) Certificacion de compatlbllldad con el Marco Flscal de Mediano Plazo, expedida por la
Secretaria de Hacienda municipal. (01 folio).

e) Certificacién de que el proyecto y su ajuste no excede la capacidad de endeudamiento del
municipio, expedida por la Secretaria de Hacienda municipal. (01 folio).

f) Certificacion de que el proyecto se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, expedida por la Secretaria de Planeacién municipal. (01 folios).

g) Certificacién de que el proyecto se encuentra incluido en el Banco de Programas y
Proyectos del municipio, expedida por la Secretaria de Planeacién municipal. (01 folios).

En los términos anteriores, presento a consideracion de la Honorable Corporacion el presente
Proyecto de Acuerdo, confiando en su estudio y tramite, con el propésito de fortalecer la
adecuada estructuracion juridica, financiera y presupuestal del proyecto de concesién del
Aeropuerto Los Pozos y garantizar su articulacion con los instrumentos de planeacién y
responsabilidad fiscal del Municipio.

Para todos los efectos del presente~Rroyecto de Acuerdo la representacion del Gobierno
Juricipal sera ejercida por la oficina Juridiea y de Contratacion, el Secretario de Hacienda,
quienes coordinaran con las demas dependenctag los requerimientos o informaciones que de
parte de la Honorable Corporacion se requieran.

Proyecté: CPS 311 2026
Revisé: Claudia Liliana Garcia Sandoval - Secretaria Jurfdica y C
German Yesid Anaya Gonzélez-Secretario de Hacienda
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LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
SAN GIL — SANTANDER

CERTIFICA

Que en el Plan de desarrollo “Por un San Gil Prospero, Sustentable e
Incluyente 2024 - 20277, se encuentra el producto “Aeropuertos
Mejorados” incluido en el programa “Infraestructura y Servicios de
Transporte Aéreo, del sector “Transporte”, en el pilar 2 denominado “Por un
Ambiente Sano y Sustentable”.

La presente certificacion se expide con destino al Concejo de San Gil para el
proyecto “CONTRATACON POR EL SISTEMA DE CONCESION LA
OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER,
ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA
OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES,
LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE
EQUIPAJE DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y
CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2".

Dada a los siete (7) dias del mes de septiembre de 2026

ING; gm‘ ﬁA%ﬁA 5AERTIN:EZ%VAMLE Pr oo

Jefe de la Oficina de Planeacion SECRETARIA GENERAL L

Municipio de San Gil - Santander
Sede principal: Calle 12 No. 9 - 51. C4d. Postal 684031 E-mail: ventanillaunica@sangil.gov.co
Centro de Convivencia: Calle 22 No. 9 — 32. E-mail: Convivencia@sangil.gov.co
Secretaria de Transito: C.C. San Gil Plaza Locales 401 — 402 — 403, E-mail: Transito@sangil.gov.co
www.sangil.gov.co
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EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO — BANCO DE PROYECTOS DE LA
OFICINA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SAN GIL - SANTANDER

CERTIFICA:

Que en el Banco de proyectos del Municipio de San Gil - Santander existe el
proyecto 202500000023708 denominado “ADECUACION Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL AEROPUERTO LOS POZOS DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL” y se encuentra en el Pilar 2, sector Transporte, en .
el programa Infraestructura y Servicios de Transporte de Aéreo, en el producto
aeropuertos mejorados.

La presente certificacion se expide con destino al Concejo Municipal de San
Gil para el proyecto “CONTRATACON POR EL SISTEMA DE CONCESION
LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL -
SANTANDER, ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS
PARA UNA OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE
METALES, LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE
DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y
CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2"

Dada en San Gil, a los siete (07) dias del mes de septiembre de 2026.

7 o=
HAROLD OSWALDO DIAZ VILLALOBOS
Profesional Universitario — Banco de Proyectos

Oficina de Planeacion
Municipio de San Gil — Santander _PA.o2x
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¢ EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL |
; 300-C-727-2026 °
’ ‘ CERTIFICA: '

{t

Que los compromisos que se pretenden adquirir con cargo a la autorizacién de
vigencias futuras para la vigencia fiscal 2027-20486, del proyecto "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO MUNICIPAL No. 009 DE
2026, POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZO LA ASUNCION DE
COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y " T
' SE AUTORIZO UNA CONCESION" por valor consolidado de VEINTISIETE MIL ’
CUATROCIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($27.412.402.244) no exceden la

capacidad de endeudamiento del municipio en cumplimiento de lo previsto en la ley

819 de 2003.
Afio Componente Operaci6n ($) Componente Interventoria ($) Presupuesto Total Afio ($)
2027 6580.149.290,00 33.581.679,00 713.730.969,00
2028 723.678.845,00 35.730.906,00 759.409.751,00 |
2029 769.994,291,00 38.017.684,00 808.011.975,00
2030 819.273.926,00 40.450.816,00 859.724.742,00
2031 871.707.457,00 43.039.668,00 914.747.125,00
R 2032 927.496.734,00 45.794.207,00 973.290.941,00 |’ 4
2033 986.856.525,00 48.725.036,00 1.035.581.561,00
2034 1.050.015.343,00 51.843.438,00 1.101.858.782,00
2035 1.117.216.325,00 55.161.419,00 1.172.377.744,00 3
2036 1.188.718.170,00 58.691.749,00 1.247.409.919,00 | ' -
2037 1.264.796.133,00 62.448.021,00 1.327.244.154,00 § B
2038 1.345.743.086,00 66.444.695,00 4.412.187.781,00 '
2039 1.431.870.644,00 70.697.155,00 1.502.567.799,00 5
2040 1.523.510.365,00 75.221.773,00 1.598.732.138,00 |
2041 1.621.015.028,00 80.035.967,00 1.701.050.995,00
2042 1.724.758.990,00 85.158.268,00 1.809.918.258,00 i
2043 1.835.144.629,00 90.608.398,00 1.925.753,027,00
2044 1.952.593.885,00 96.407.335,00 2.048.001.220,00
2045 2.077.559.894,00 102.577.405,00 2.180.137.299,00
2046 2.210.523.707,00 109.142.357,00 2.319.666.084,00
TOTAL 26.122.624.267,00 1.289.777.977,00 27.412.402.244,00

Se expide con destino al concejo municipal de san gil para el proyecto de acuerdo x
mencionado al inicio de este documento, dado en san gil a los diez (10) dias del
mes de septiembre de 2026

i
Secretario de Hacienda
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ANEXO EXPLICATIVO

ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA
CONCESION DEL AERODROMO LOS POZOS

Horizonte 2027 - 2046

AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

POR UN SAN GIL PROSPERO SUSTENTABLE E INCLUYENTE 2024-2027
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Estudio Técnico de Referencia, indexado a precios y marco normativo presentado en el afio
2026, sustenta de forma integral, desde la perspectiva econémica, financiera, juridica y técnica, la
viabilidad del proceso de concesién del Aerédromo Los Pozos de propiedad del Municipio de San Gil
(Santander), por un periodo de veinte (20) afios (horizonte 2027-2046), la Ley 1483 de 2011 (Vigencias
Futuras Excepcionales), el Documento CONPES 3107 y el Plan de Desarrollo Municipal "Por un San Gil

Préspero, Sustentable e Incluyente 2024-2027".

El proyecto se estructura en un entorno macroeconémico de transicién monetaria con tasa de politica
monetaria del Banco de la Republica en 12.0% (a partir del 01 de julio), inflacién anual proyectada en
el rango de 6,3% a 6,4% para 2026 con convergencia a la meta del 3,7% hacia diciembre de 2027,
salario minimo legal vigente de $1.750.905 (Decreto 1469 de 2025, vigencia transitoria por Decreto
0159 de 2026).

Las proyecciones financieras incorporan la tasa aeroportuaria municipal que actualmente es de ONCE
MIL PESOS ($11.000 COP) por pasajero embarcado, fijada mediante el Decreto Municipal 100-12-098-
2023 acogido por el Municipio de San Gil y vigente, la cual no ha sido modificada y se respeta
integramente en el modelo. Esta tarifa tiene fundamento juridico valido al amparo del precedente del
Aeropuerto José Celestino Mutis de Mariquita, reconocido como caso excepcional de tarifa diferenciada
en la Resolucién 199 de 2026 de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil Aerocivil.

Bajo la operacién municipal directa, el Aerédromo Los Pozos genera un déficit operacional recurrente
que, indexado a 2026, asciende a aproximadamente $221 millones de pesos anuales, con tendencia
creciente atada al aumento del salario minimo, los costos de mantenimiento entre otros. Mantener este
modelo durante el horizonte 2027-2046 implicarfa un drenaje acumulado de recursos puablicos cercano
a $6.180 millones de pesos en términos constantes, sin contar el costo de oportunidad social de no

destinar esos recursos a salud, educacién o infraestructura vial.

La concesién a un operador privado especializado, transfiere los riesgos operacionales, comerciales, de
construccién y de certificacién al concesionario, libera al Municipio de la’ carga del déficit, atrae
inversién privada estimada en $4.873 millones de pesos (precios 2026) para un hangar comercial,
equipos de seguridad aeroportuaria, bandas de equipaje y modernizacién tecnolégica, y genera para
San Gil un canon variable progresivo que se calcula entre el 4% y el 8% de los ingresos netos del

concesionario. ::’Eﬁg?! CONCEJO NRJN-ICR%L
{\gﬁ“@ SAN GIL - SANTANDER
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1. INTRODUCCION

El sector aeroportuario constituye un eje estratégico de desarrollo regional. La conectividad aérea
facilita el intercambio de mercancias, dinamiza el turismo, atrae inversién empresarial, reduce los
tiempos de desplazamiento de personas y bienes, y promueve el progreso socioeconémico de los
territorios donde se instalan estas infraestructuras. En paises con geografia accidentada como
Colombia, donde el sistema vial enfrenta limitaciones estructurales por la cordillera de los Andes, la
conectividad aérea es un factor decisivo para la integracién territorial y la competitividad econémica.

San Gil, declarada Capital Turistica de Santander, epicentro de los deportes extremos de Colombia y
municipio con la mayor afluencia turistica de aventura del pafs, recibe anualmente cientos de miles de
visitantes nacionales e internacionales que dinamizan la economia regional a través de actividades
como el rafting en el Rio Fonce, el parapente en la Mesa de los Santos y el Cafién del Chicamocha, la
espeleologia en la Cueva de la Vaca y el ecoturismo en sus alrededores. Pese a ello, la conectividad
aérea actual del municipio no corresponde con su potencial econdmico y turistico, generando una
brecha estructural de oportunidad que la concesién del Aerédromo Los Pozos puede cerrar de forma
definitiva.

La administracién municipal, en uso de las facultades constitucionales de los articulos 311y 313 de la
Constitucién Politica y conforme al artfculo 32 de fa Ley 80 de 1993, el articulo 1 de la Ley 1483 de
2011, propone entregar en concesiéon la operacién, administracién, mantenimiento, dotacién y
desarrollo comercial del Aerédromo Los Pozos a un agente privado especializado por un periodo de
veinte (20) afios (2027-2046), con el fin de transformar la actual operacién deficitaria en un activo
estratégico autosostenible y generador de valor econémico, social y turistico para el Municipio y la

region.

1.1. Contexto Macroeconémico 2026
El proyecto se estructura sobre los siguientes parametros macroeconémicos oficiales para el afio 2026:

+ Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2026: $1.750.905 conforme al Decreto 1469 de 2025
del Ministerio del Trabajo, con vigencia transitoria por Decreto 0159 de 2026 dictado tras el
Auto del Consejo de Estado del 12 de febrero de 2026.

» Auxilio de Transporte 2026: $249.095 conforme al Decreto 1470 de 2025, con factor

prestacional total que eleva el costo ndmina mensual a aproximadamente $2.864.324 por -

empleado de salario minimo.

» Inflacién IPC anual proyectada por el Banco de la Reptblica: 6,3% a 6,4% para 2026, con
convergencia hacia la meta del 3,7%-3,8% a diciembre de 2027 y 3,0% en el largo plazo.

ina 5 de 39
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+ Tasa de Politica Monetaria de! Banco de la Reptiblica: 11,25% (mantenida en abril de 2026 tras
dos incrementos sucesivos de 100 puntos basicos en enero y marzo, 12% Julio).

«  Crecimiento del Producto Interno Bruto de Colombia proyectado: 2,6% a 2,9% para el afio 2026,

segtin el Informe de Politica Monetaria del Banco de la Reptblica.

. Tasa de Endeudamiento de Referencia TES 10 afios: 11,5% nominal; prima de riesgo pais (EMBI

Colombia): 270 puntos basicos.

.+ Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC) sugerido para infraestructura aeroportuaria
categorfa C en Colombia: 13,0% nominal en pesos, construido con un Kd de 14% (post-tributo
9,1%), un Ke estimado en 17% y una estructura financiera de 60% deuda / 40% equity.

1.2. Demanda Turistica y Econémica del Area de Influencia

San Gil concentra la oferta turistica de aventura mas reconocida del pais. Esta posicién se ha
consolidado durante las Gltimas dos décadas mediante la creacién de un ecosistema turistico que
integra a los municipios circunvecinos de Barichara (declarado Pueblo Patrimonio de Colombia), Curitf
(artesanfas y senderismo), Pdramo (Cascadas de Juan Curf), Pinchote, Villanueva, Aratoca y Charala. La
Gobernacién de Santander proyecta entre 600.000 y 700.000 turistas anuales para el Departamento en
el escenario de activacion plena del aeropuerto, lo cual representa un mercado objetivo

significativamente superior a la operacién actual.

La demanda objetivo del Aerédromo Los Pozos se distribuye, segiin el analisis del Observatorio de
Turismo de Santander y los estudios de mercado disponibles, en cuatro segmentos principales:

«  Turismo doméstico de aventura y patrimonial proveniente de las principales ciudades del pais
(Bogot4, Medellin, Cali, Barranquilla): aproximadamente el 55% del trafico proyectado.

.« Turismo internacional de aventura conectado via los hubs nacionales de El Dorado y José Maria
Cérdova: aproximadamente el 18% del tréfico proyectado, con preponderancia de visitantes
europeos y-norteamericanos.

- Viajes corporativos y de negocios asociados al sector salud de Bucaramanga, la agroindustria
del Alto Fonce y la logistica regional: aproximadamente el 17% del tréfico proyectado.

- Tréfico regional intra-Santander y conexién con departamentos vecinos (Norte de Santander,
Boyacé, Cesar): aproximadamente el 10% del trafico proyectado.
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2. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

2.1. Naturaleza Juridica de la Concesion Aeroportuaria
La concesidn aeroportuaria es el contrato administrativo por medio del cual el Munﬁcipio de San Gil, en

sut condicién de entidad estatal titular del servicio ptblico aeroportuario, confia la prﬁstacién, operacion,
.2 . P . | . .
explotacién comercial, mantenimiento y desarrollo del Aerédromo Los Pozos @ un concesionario

privado. Este actdia en nombre propio y a riesgo propio, bajo la vigilancia, control y regulacién de la
entidad concedente y de las autoridades aerondauticas nacionales (Unidad Adminijstrativa Especial de

Aerondautica Civil), a cambio de una remuneracién pactada contractualmente.

d

El fundamento legal directo se encuentra en el articulo 32 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, que define
el contrato de concesidén como aquel que celebran las entidades estatales con el% bjeto de otorgar a
una persona —llamada concesionario— la prestacion, operacion, explotacién, organizacion o gestion,
total o parcial, de un servicio ptblico, o la construccién, explotacién o conservacié[ , total o parcial, de
una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asf como todas aquellas act ‘vidades necesarias

para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio, por cfienta y riesgo del

concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de Una remuneracién.

2.2. Fundamento Constitucional
El Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia establece que al municipio, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ogdenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes]

El Articulo 313 numeral 3 faculta al Concejo Municipal para autorizar al Alcalde a ¢elebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo}| Esta facultad fue
desarrollada por la Ley 1551 de 2012 (articulo 18, que modifica el articulo 32 de I3 Ley 136 de 1994),
la cual establecié que el Concejo Municipal o Distrital debe-decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos: contratos que comprometan vigencias futuras )} concesiones, entre

otros.

El Articulo 315 numeral 5 atribuye al Alcalde la facultad de presentar oportun;ﬁmente al Concejo

Municipal los Proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de Desarrollo Econérpico y Social, Obras

|

Publicas, Presupuesto Anual de Rentas y Gastos y los demas que estime convenientes para la buena

marcha del Municipio. Esta facultad legitima al Alcalde para presentar el Proyeg o de Acuerdo que

il

solicite la autorizacién para suscribir el contrato de concesién y comprometer las correspondientes

vigencias futuras excepcionales.
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2.3. Marco Legal Vigente al Aiio 2026

Tabla 1. Marco Legal Aplicable al Proyecto

NORMA..

OBJETO Y PERTINENCIA PARA EL PROYECTO

Ley 80 de 1993

Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. Articulo 32
numeral 4: define el contrato de concesién. Vigente con modificaciones por Ley
1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Ley 1483 de 2011

declarados de importancia estratégica.

Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. Habilita el
compromiso presupuestal a mas de un perfodo de gobierno para proyectos

Ley 819 de 2003

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Articulo 12: vigencias futuras ordinarias. Define el .
procedimiento de aprobacién por la corporacion ptblica territorial y el concepto
previo CONFIS.

Decreto Ley 111 de 1996

Estatuto Orgénico de Presupuesto. Articulo 23: autoriza a las entidades territoriales
a adquirir obligaciones que afecten vigencias futuras, con autorizacién previa del
Concejo.

Decreto 1068 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico. Artfculo
2.8.3.2.2: autoriza al CONFIS la asuncién de obligaciones que afecten vigencias
futuras en infraestruciura, aerondutica y concesiones.

- Resolucién Aerocivil 199
de 2026

 indexadas a UVB. Reconoce tarifas diferenciadas para aeropuertos en concesién,
de propiedad privada o de entidad territorial.

Tarifas aeroportuarias 2026:derechos de aerédromo, recargos, estacionamiento,
proteccién al vuelo, sobrevuelos, tarifa operacional anual y tasas aeroportuarias

Decreto Municipal 100-
- 12-098-2023

Establece los derechos, tasas y tarifas para el funcionamiento del Aerédromo Los
| Pozos. Fija la TASA AEROPORTUARIA MUNICIPAL en $11.000 COP por pasajero |
| embarcado, vigente y no modificada a la fecha del presente Estudio.

Acuerdo Municipal 035
de 2013 ‘

Estatuto de Presupuesto del Municipio de San Gil. Articulos 22 y 23: vigencias
futuras ordinarias y excepcionales municipales.

Ley 1551 de 2012

| Régimen municipal. Artfculo 18 (modifica art. 32 Ley 136/1994): atribuciones del

Concejo Municipal para autorizar concesiones y vigencias futuras. Articulo 29
(modifica art. 91 Ley 136/1994): funciones del Alcalde.
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NORMA : OBJETO Y PERTINENCIA PARA EL PROYECTO

Estatuto Anticorrupcién. Articulo 83: hace obligatoria la interventoria para

Ley 1474 de 2011 - ,
contratos de obra y concesién que superen la menor cuantfa.

Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado. Matriz base para asignacion |
| CONPES 3107 de 2001 de riesgos en contratos de concesién, complementada por CONPES 3133, 3760y
3800.

"Por un San Gil Préspero, Sustentable e Incluyente”. Programa de Infraestructuray
Servicios de Transporte Aéreo: meta del cuatrienio para gestionar la operacién del
aeropuerto.

Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027

Fuente: Compilacién normativa del Estudio. Bucaramanga, 2026.

Como conclusién juridica del analisis normativo, no existe impedimento legal alguno para concesionar
el Aerédromo Los Pozos por veinte (20) afios. La autoridad municipal es plenamente competente; el
horizonte propuesto se encuentra dentro del limite legal; las vigencias futuras excepcionales tienen
sustento expreso en la Ley 1483 de 2011; y la tasa aeroportuaria municipal de $11.000 acogida por
Decreto Municipal 100-12-098-2023 conserva su validez al estar amparada por el precedente del
Aeropuerto José Celestino Mutis reconocido como caso excepcional en la Resolucién 199 de 2026 de

la Aerocivil.

2.4. Asignacién de Riesgos (CONPES 3107)

Conforme al Documento CONPES 3107 "Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para
Procesos de Participacion Privada en Infraestructura”, los riesgos se asignan contractualmente a la parte
que mejor los controla y posee mejor capacidad de gestién y mitigacidn. La asignacién detallada se
desarrolla en el Capitulo 12 (Matriz de Riesgos) del presente documento, aplicando los siguientes

criterios fundamentales:

» Transferencia del riesgo a la parte que esté en mejor condicién de evaluarlo, controlarlo y
administrarlo.

* Transferencia a la parte que tenga mejor acceso a la informacién relevante y a los mecanismos
de mitigacién financiera y operativa.

+ Asignacion coherente con la experiencia y conocimiento especifico de cada parte sobre el riesgo
evaluado.

* Andlisis de las condiciones del pais y del entorno macroeconémico al momento de estructurar

el contrato.
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«  Estructuracién de reglas contractuales claras de asignaci6n, mitigacién y compensacion entre
las partes.

2.5. Plazo Recomendado de la Concesién
El plazo recomendado de veinte (20) afios (2027-2046) es suficiente para que el concesionario
recupere su inversion inicial, genere una rentabilidad.

S CONCEJO MIINICIPAL
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3. UBICACION ESTRATEGICA NACIONAL DEL AERODROMO LOS
POZOS

3.1. Posicionamiento Geografico en el Sistema Aeroportuario Colombiano

El Aerédromo Los Pozos (cédigo OACI SKSG, cédigo IATA SAQ) se encuentra ubicado en el municipio
de San Gil, Departamento de Santander, en las coordenadas aproximadas 6°35'N y 73°08'0, a 1.750
metros sobre el nivel del mar. Esta ubicacién lo posiciona en un punto geoestratégico privilegiado del
centro-oriente: colombiano, sirviendo como nodo natural de conexién entre cuatro regiones
econdémicas relevantes: el corredor Bogota-Tunja-Bucaramanga, el eje Medellin-Antioquia, la Costa
Caribe via Bucaramanga-Santa Marta, y los Llanos Orientales via Clicuta-Arauca.

Su altitud de 1.750 msnm es operacionalmente conveniente para aeronaves de pequefio y mediano
porte (Twin Otter de 19 pasajeros, ATR 42 y ATR 72 de hasta 70 pasajeros, Dornier 328, Jetstream 41),
las cuales son precisamente las flotas que operan las rutas regionales colombianas y se ajustan al perfil
de mercado proyectado para San Gil. Su posicion climatica en la zona andina templada minimiza
interrupciones meteoroldgicas comparadas con aeropuertos de baja altitud en zonas tropicales o
costeras.

3.2. Ventajas Competitivas de Localizacién

Tabla 2. Conectividad Aérea Proyectada — Tiempos Comparados

DESTINO PRINCIPAL | DIST/X::SQ EREA . TIEl\iI'PO DE VUELO TIE?;;:::ARESOTRE
Bogota D.C. (BO‘G). ‘ 295 km 45-55 minutos | 65a %2 horas ;errestre
Medellin (MDE/EOH) 365 km 50-60 minutos 11 a 14 horas terrestre
Bucaramanga (BGA) 85 km 25-35 minutos 2,5 a 4 horas terrestre
Ciacuta (CUC) 240 km 45-55 minutbs 1 7a10 horas‘%errestre

| Barrancabermeja (EJA) 110 km 30-40 minutos 4 a 5 horas terrestre
Paipa (PYA) ‘ 130 km 30-40 minutos | 5a6horas terrestr\e'

Fuenite: Cdlculos del Estudio Técnico, sobre la base de distancias aéreas y reportes Invias 2024-2026 sobre tiempos de viaje en
vias de Santander.
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3.3. Razones Econdmicas y Geograficas que Justifican la Centralidad Estratégica
Desde la perspectiva del anélisis econémico territorial, el Aerédromo Los Pozos posee siete ventajas
competitivas que lo posicionan como un nodo aéreo estratégico nacional, superior en términos relativos

a otros aeropuertos regionales de igual o similar categorfa:

- Equidistancia respecto a tres hubs aéreos nacionales: El Dorado {Bogota), José Maria
Cérdova (Medellin) y Palonegro (Bucaramanga). Esta condicién convierte al aeropuerto en un
nodo natural de conexiones secundarias para vuelos de pequefio porte, especialmente

turfsticos y corporativos, generando economias de red.

. Concentraciéon de demanda turistica certificada: San Gil es la dnica "Capital Turistica" de
Santander y uno de los tres destinos de turismo de aventura mas reconocidos de Colombia,”
junto con San Agustin (Huila) y Tobia (Cundinamarca). Esto le otorga una demanda estructural
superior al promedio de los aeré6dromos categoria C del pafs.

- Plataforma para turismo internacional de aventura: Las actividades de rafting, parapente,
espeleologfa, torrentismo y senderismo del Cafién del Chicamocha atraen flujos significativos
de turistas internacionales europeos y norteamericanos, segmento de alto poder adquisitivo

cuya preferencia por el transporte aéreo es estructural.

. Articulacion con el sistema turistico de los Pueblos Patrimonio: Barichara (a 22 km), Curitf
(9 km), Paramo (17 km), Villanueva, Aratoca y el Cafién del Chicamocha (40 km) conforman un
cluster turistico de alcance internacional cuya puerta de entrada natural es San Gil, lo que

multiplica el mercado captable por el aeropuerto.

« Conectividad complementaria con la zona médica de Bucaramanga: Bucaramanga es uno
de los principales destinos de turismo de salud en Colombia (Fundacion Cardiovascular,
FOSCAL, Cardiovascular y otras). La conexién aérea Los Pozos-Bucaramanga, una vez
consolidada con la operacién de SATENA o aerolineas de reemplazo, facilita el flujo de pacientes

y acompafiantes desde otras ciudades hacia esta zona.

- Fragilidad estructural de las vias terrestres del corredor central: Como se desarrolla en el
Capitulo 4, las vias terrestres que conectan a San Gil con Bogota, Medellin, Bucaramanga y
Clicuta presentan condiciones de fragilidad estructural reiterada con cierres recurrentes
durante 2024, 2025 y 2026, lo que eleva el valor relativo de la alternativa aérea por encima del

promedio nacional.

- Plataforma para aviacién general y servicios charter: Su pista corta, altitud moderada y
meteorologia estable lo hacen ideal para aeronaves de pequefio porte, sobrevuelos turisticos
del Cafidn del Chicamocha, escuelas de aviacién, talleres MRO de aeronaves menores y
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servicios FBO para aviacion ejecutiva, segmentos que representan ingresos no aeronduticos de
alto margen.
Esta combinacién de factores hace que la viabilidad de la concesién del Aerédromo Los Pozos no
dependa exclusivamente del crecimiento del trafico comercial regular, sino que se beneficie de
multiples palancas de generacién de ingresos que, sumadas, brindan robustez al modelo financiero

incluso en escenarios adversos de operacion comercial.
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4. ESTADO DE LAS ViAS EN SANTANDER Y JUSTIFICACION DEL
TRANSPORTE AEREO

Uno de los argumentos econdémicos, sociales y de competitividad més sélidos para sustentar la
concesién del Aerddromo Los Pozos es la fragilidad estructural reiterada del sistema vial que conecta a
San Gil con las principales ciudades del pais. La evidencia documentada durante los afios 2024, 2025 y
2026 demuestra que el corredor terrestre Bogota-Bucaramanga, asf como las conexiones secundarias
hacia Medellin, Cticuta y la Costa Caribe, presentan deterioros geoldgicos, derrumbes recurrentes y
cierres prolongados que afectan severamente la movilidad de personas y mercancfas hacia'y desde el

Departamento de Santander.

4.1. Diagnéstico Documentado de Emergencias Viales 2024-2026
De acuerdo con los reportes oficiales del Instituto Nacional de Vias (Invias), la prensa regional
especializada (Vanguardia Liberal, La Opinién) y los informes de la Agencia Nacional de infraestructura,
se han registrado durante el perfodo 2024-2026 los siguientes eventos criticos en el sistema vial que
‘conécta a San Gil:
- Ruta 45A San Gil-Socorro, sector El Raizén: Derrumbe con cierre total de la via el 1 de
octubre de 2024, afectando el corredor mas utilizado para el transporte de pasajeros entre estos

dos municipios y el flujo comercial de la provincia Comunera.

+  Via Puente Nacional-San Gil, kilémetro 17 (sector Leche de Cabra): Cierre total en ambos
sentidos durante 2024-2025, sin ruta alterna eficiente, afectando la conectividad con el
Departamento de Boyacd y el centro del pais.

. Sector Los Mancos, kilémetro 61 jurisdiccién de San Gil: Desbordamiento del rio Fonce y
cierres recurrentes durante 2024 y 2025, con afectacién directa al corredor turistico San Gil-
Curiti-Barichara.

«  Via Vado Real-San Gil, kilémetro 70 a la altura de Oiba: Cierre total preventivo durante
octubre y noviembre de 2025 por dafios estructurales graves en la banca de la via. La ruta
alterna habilitada (Confines-Charala-San Gil-Duitama) implicé tiempos adicionales de hasta

cinco horas; numerosos viajeros debieron recorrer hasta diez kilémetros a pie con su equipaje.

+  Via Landazuri-Barbosa, kilémetros 27 a 29: Cerrada en 2025 por pérdida total de la calzada

por remocién en masa, afectando el corredor del Magdalena Medio.

- Inestabilidad geolégica del corredor Bucaramanga-Bogota: Identificada como riesgo
permanente por la Agencia Nacional de Infraestructura en su informe de junio de 2025, con
multiples puntos crfticos en jurisdiccién de Santander (sectores Pescadero, Paramo del
Almorzadero y Los Mancos).
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* Temporada de lluvias 2025: Invias reporté 880 emergencias viales en la segunda temporada
invernal del afio, ubicando al Departamento de Santander entre los tres departamentos mas
afectados del pais, con 683 emergencias asociadas a movimientos en masa.

4.2. Tiempos Reales de Desplazamiento Terrestre vs. Aéreo

Tabla 3. Comparativo de Tiempos de Desplazamiento Terrestre vs. Aéreo

Bogota «— Sa;n Gil 6,5 -7 horas '9 - 12 horas o mas 45-55 minufos\
Medellin « San Gil 10- 11 horas 13- 14 horas o 'mas i 50 - 60 minufos
(B;;lcaramanga < San 2,5-3 horas 4 - 5 horas con cierres 25 - 35 minutos
' Cicuta <> San Gil 7 - 8 horas 79 -10 horas o més 45 - 55 minutos
::;rzrillcabermeja < 4 - 4,5 horas | 5 - 6 horas 0 més 30 - 40 minutos

Fuente: Reportes Invias 2024-2026, Vanguardia Liberal (octubre 2024 a abril 2026), Wikipedia y operadores aéreos comerciales.
Cdélculos del Estudio.

4.3. El Plus Econémico, Social y Estratégico del Transporte Aéreo

Frente al estado critico del sistema vial de Santander, el transporte aéreo no es una alternativa de lujo
sino una herramienta estratégica de competitividad regional y de seguridad ciudadana. Los beneficios
cuantitativos y cualitativos del modo aéreo, en relacién con el modo terrestre, son los siguientes:

* Reduccion radical de tiempos de viaje: En promedio, el modo aéreo reduce en un 88% el
tiempo de desplazamiento Bogotd-San Gil y en un 92% el tiempo Medellin-San Gil. Esta
reduccion representa, para un viajero corporativo cuyo costo de oportunidad mensual equivale
al salario promedio profesional, un ahorro anual estimado entre $2,4 y $4,8 millones por
persona en tiempo productivo recuperado.

+ Certidumbre operacional: Los servicios aéreos regulares tienen factores de cancelacién del
2% al 4% anual por causas meteorolégicas, frente a la frecuencia mucho mayor de cierres viales
por causas geolégicas y de mantenimiento (méas de 10 cierres mayores documentados en el
corredor entre 2024 y 2026).
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. Atraccién de turismo de alto valor: El turista internacional y el turista doméstico de altos
ingresos requieren conectividad aérea como condici6n sine qua non para incluir un destino en
su decisién de viaje. Los estudios de Mincomercio-FONTUR sobre turismo de aventura
confirman que el 70% de los turistas internacionales no considerarfa un destino sin acceso

aéreo directo o via hub regional.

- Apertura de la economia del conocimiento y los servicios profesionales: La conexion
aérea facilita el flujo de profesionales especializados (consultores, médicos, ingenieros,
ejecutivos) hacia y desde San Gil, ampliando la base econémica local més alla del turismo de

naturaleza.

. Conectividad sanitaria y de emergencias: El acceso aéreo permite el traslado de pacientes
graves hacia los centros de tercer y cuarto nivel de Bucaramanga (FOSCAL, Fundacién
Cardiovascular) en tiempos criticos para la supervivencia, lo cual noes posible bajo condiciones
de cierre vial. Esto convierte al aerédromo en una herramienta de salud publica regional.

- Carga aérea de alto valor: Perecederos agropecuarios (cacao, miel, frutas exdticas), artesanfas
de Barichara y Curitf, repuestos industriales urgentes y carga farmacéutica encuentran en el
aeropuerto una salida competitiva hacia los mercados nacionales que las vias no pueden

garantizar de manera estable.

. Multiplicador econémico regional: Los estudios de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI), del Banco Mundial y de la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo
(IATA) coinciden en que cada peso invertido en infraestructura aeroportuaria regional genera
entre $1,5 y $3,2 en valor agregado regional medido en hoteleria, transporte, gastronomia y

comercio.

Por estas razones, el proyecto del Aeropuerto Los Pozos debe entenderse no dnicamente como una
alternativa de transporte, sino como una pieza estratégica de la infraestructura de desarrollo regional,
complementaria y supletoria del sistema vial, particilarmente valiosa ante la fragilidad estructural

documentada de las vias de Santander.
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5. PROYECCION POBLACIONAL Y DE VISITANTES POR MUNICIPIO

5.1. Poblacion del Area de Influencia Directa
La demanda potencial del Aerédromo Los Pozos no se limita a los habitantes del municipio de San Gil,

sino que se extiende a un area de influencia conformada por diez municipios de las provincias de
Guanentd y Comunera del Departamento de Santander, todos ubicados en un radio inferior a 40
kilémetros del aeropuerto y articulados con San Gil por el sistema turfstico provincial. Segtin las
proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el
afio 2026, la poblacién total del drea de influencia asciende a 187.127 habitantes, distribuidos asf:

Tabla 4. Poblacién Proyectada DANE 2026 — Area de Influencia

MUNICIPIO ‘HABI'FANTES ;’/o DEL I DISTANCIA A y' VISITAFfESPOTENCIALES
2026 (DANE) | TOTAL SAN GIL ; ANO (ratio 2,5x)

1 San Gil 71.064 38.0% Sede v 177.660
Socorro 37.153 19.9% 19 km 92.883
Curiti 7 14.751 7.9% 9 km 36.878
Charala 13.922 7.4% 35 km 34.805
Barichara 13.156 7.0% 22 km 32.890
Villanueva 9.216 4.9% 11 km 23.040
Aratoca 8.844 4.7% 27 km 22.110
Valle de San José 7.184 3.8% 14 km 17.960
Pinchote 6.171 | 3.3% 6 km 15.428
Paramo 5.666 3.0% | 17 km 14.165

‘ -lrhf::l-_ﬁll-iN CIA AREA 187.127 100,0% — ' 467.818

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Proyeccién Poblacional 2026. Ratio de visitantes anuales
estimado con base en estudios turisticos para Santander.
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5.2. Proyeccion de Visitantes por Municipio

La metodologfa aplicada para proyectar visitantes considera tres componentes: (i) el flujo turistico
nacional e internacional que ingresa al area de influencia, (ii) los desplazamientos de residentes entre
municipios para servicios, comercio, educacién y atencién médica, y (jii) la demanda corporativa y
profesional asociada al sistema econémico provincial. Aplicando el ratio empirico de 2,5 visitantes
anuales por habitante —observado en municipios turisticos colombianos consolidados como Villa de
Leyva, Salento y Filandia—, el potencial de visitantes anuales del drea de influencia asciende a
aproximadamente 467.818 personas, lo cual constituye un mercado significativamente superior a la

demanda actual del aeropuerto.

De este universo de visitantes, la propensién al uso del transporte aéreo en municipios turisticos con
conectividad aérea consolidada oscila entre el 8% y el 15%, segtn los estudios de Cotelco y FONTUR.
Aplicando un escenario conservador del 8% de propensién inicial con crecimiento gradual hacia el 12%
en el afio diez de operacién, la demanda objetivo del aeropuerto se ubica entre 37.000 y 56.000

pasajeros embarcados en el horizonte medio,.

5.3. Tasas de Crecimiento Poblacional

Las tasas de crecimiento poblacional proyectadas por el DANE para los municipios del drea de influencia
oscilan entre el 0,8% y el 1,5% anual durante el horizonte 2027-2046, lo cual implica que la poblacién
total del drea pasara de 187.127 habitantes en 2026 a aproximadamente 230.000 habitantes en 2046.
San Gil, como cabecera provincial y polo de atraccién demogréfica, registra la mayor tasa de
crecimiento (1,4%-1,5% anual), seguido por Curit{ y Barichara, municipios que se benefician del efecto
turfstico y comercial de su cercanfa con San Gil. Esta dindmica de crecimiento poblacional, sumada al
crecimiento del turismo nacional e internacional, garantiza una base estructural de demanda creciente

para el aeropuerto durante todo el plazo de la concesion.
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6. DIAGNOSTICO DE LA OPERACION ACTUAL Y DEFICIT
ESTRUCTURAL

6.1. Operacion Actual del Aerédromo bajo Administracién Municipal

Bajo la responsabilidad directa de la Administracién Municipal de San Gil, la operacién actual del
Aer6dromo Los Pozos se ha venido desarrollando con frecuencias limitadas y un volumen de pasajeros
insuficiente para cubrir los costos fijos de operacién. La aerolinea oficial SATENA reinici6 operaciones
comerciales el 30 de mayo de 2025 con la ruta Medellin-San Gil-Bucaramanga utilizando aeronaves
Twin Otter de 19 pasajeros, en frecuencias de lunes, miércoles y viernes. Posteriormente, en marzo de
2026, SATENA suspendid la ruta San Gil-Bucaramanga por insuficiencia de demanda, manteniendo
Unicamente la ruta Medellin-San Gil con factor de ocupacién reportado entre el 65% 'y el 70%, por
debajo del punto de equilibrio operacional de la aerolinea (75% al 85%).

Esta situacién operacional refleja una capacidad subutilizada y un déficit estructural que se transmite
directamente al presupuesto municipal, tanto por los gastos operacionales del aeropuerto como por el
costo de oportunidad del capital pablico inmovilizado en una infraestructura cuya valorizacién ha sido
del orden de $9.500 millones de pesos en obras de terminal e inversién histérica de la Gobernacién de
Santander y la Alcaldia Municipal. v

6.2. Estructura del Déficit Operacional Aproximado Indexado a 2026

Tabla 5. Estructura del Déficit Operacional bajo Administracién Directa Municipal

CONCEPTO. N VALORES APROXIMADOS 2026 (COP) |
INGRESOS OPERACIONALES
Tasa aeroportuaria ($11.000 x pasajeros embarcados $33.730.000
actuales)
Derechos de aerédromo limitados $ 5.500.000
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES $ 39.230.000

GASTOS OPERACIONALES (lndexados a SMMLV'
2026 = $1.750.905)

Personal de operacion (3 personas x 12 meses con $103.058.269
factor prestacional 1,635) ]

Servicios ptblicos (energia, agua, comunicaciones) $ 28.800.000
Seguridad y vigilancia (turnos parciales) $101.173.750
Manter'nmlento basico de pista, balizamiento y zonas $16.062.981
operacionales

Gastos administrativos y suministros $ 10.800.000
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 2026 $ 259.895.000
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ey

<, CONCEPTO B VALORES APROXIMADOS. 2026 (COP)

:DI'EFICIT OPERACIONAL ANUAL APROXIMADO
(Indexado 2026)

-$ 220.665.000

Fuente: Modelo del Estudio Técnico. Costos labarales calculados con SMMLV 2026 ($1.750.905) y factor prestacional 1,635.

La operacién municipal directa, indexada a las condiciones macroeconémicas y normativas del afio
2026, genera un déficit operacional anual aproximado del orden de $220,7 millones de pesos, monto
que debe ser cubierto fntegramente con recursos propios del Municipio y que se traduce en menor
inversién social en salud, educacién e infraestructura para los habitantes de San Gil. Si esta situacion se
prolonga durante el horizonte 2027-2046 sin transformacion estructural, el déficit acumulade en
términos constantes ascenderia a aproximadamente $6.180 millones de pesos, equivalente al costo de
varias obras municipales e inversion en diferentes areas de impacto social. .
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7. MODELO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO

7.1. Supuestos y Parametros del Modelo (Base 2026)

Tabla 6. Supuestos Macroeconémicos y Parametros Operacionales del Modelo

PARAMETRO

VALOR/ SUPUESTO'2026

Tasa de descuento (WACC infraestructura aeroportuaria
categorfa C)

13,0% nominal en pesos

Pasajeros estimados afio 1

14.400

| Inflacién proyectada afio finales 2026

6,4% anual

Inversion inicial del concesionario (precios 2026)

$ 4.873.000.000

Plazo de la concesion

20 afios (2027-2046)

Tasa aeroportuaria municipal (Decreto 100-12-098-2023)

$11.000 / pasajero embarcado

SMMLYV 2026 (Decreto 1469/2025 - Decreto 0159/2026)

$1.750.905

Auxilio de transporte 2026 (Decreto 1470/2025)

$249.095

Factor prestacional total (cargas + parafiscales)

1,635 sobre salario base

Ocupacién Inicial con acuerdos preliminares operadores

8.1%

Capacidad méxima anual de pasajeros (Escenario Optimo)

43.680 pasajeros

Modelo de amortizacion de la inversion inicial

Lineal a20 afios

Canon de concesién al Municipio (esquema progresivo)

4% aiios 1-5 / 6% aiios 6-10 / 8%.aiios

11-20

Fuente: Banco de la Republica (Informe de Politica Monetaria abril 2026), Ministerio del Trabajo (Decretos 1469-1470/2025 y
0159/2026), Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Resolucién 199/2026), Decreto Municipal 100-12-098-2023,

y Modelo del Estudio.

Los factor de ocupacién inicial 8.1% se sustentan en elementos verificables: (i) la demanda contenida

del municipio por carencia de conectividad aérea estable durante los ditimos quince afios; (ii) los

compromisos preliminares manifestados por al menos dos operadores aéreos regionales adicionales
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(Aerolineas del Oriente y, potencialmente, Clic) durante la fase de socializacién del proyecto; (i) el
crecimiento sostenido del turismo en Santander documentado por la Gobernacidn entre 2023 y 2025;
y (iv) la referencia de los ramp-ups iniciales observados en aeropuertos regionales reactivados a nivel

internacional.

7.2. Presupuesto de Ingresos

La estructura de ingresos del concesionario combina dos grandes categorias: (i) ingresos aeronauticos,

derivados directamente de la operacién aérea, y (ii) ingresos no aeronduticos, derivados de los servicios

complementarios y de la explotacién comercial de la infraestructura. La diversificacién de ingresos no
aeronauticos es fundamental para sostener la viabilidad del proyecto bajo la tasa aeroportuaria
municipal de $11.000, dado que esta tarifa es inferior a la nacional Aerocivil. Las diez fuentes

complementarias de ingresos no aeronduticos incorporadas en el modelo permiten compensar el tope

tarifario con un mix de ingresos diversificado y de mayor margen.

Tabla 7. Presupuesto de Ingresos Proyectados 2027-2046

CONCEPTO DE INGRESO 2027 2031 2036 2046
INGRESOS AERONAUTICOS - - - -
Tasa aeroportuaria $11.000/pax ‘ ;
(Dee0012.008.2023) 158.400.000 | 203.011.989 | 276.840.628 | 514.808.970
Derechos de aterrizaje y operacion 14.400.000 | 18.455.635 | 25.167.329 |  46.800.814
aeronaves
Estacionamiento de aeronaves 37.199.290 47.676.149 65.014.363 120.899.803
‘Servicios de pasarela, embarque y 40.000.000 | 51.265.654 69.909.250 | 130.002.266
plataforma .
Sobrevuelos turisticos Cafién del 40.000.000 | 51.265.654 | 69.809.250 | 130.002.266 |
Chicamocha
Subtotal Aeronuticos 289.999.290 | 371.675.081 | 506.840.820 | 942.514.119
INGRESOS NO AERONAUTICOS - - - -
Concesién combustibles Jet A1/ Avgas 80.000.000 | 102.531.309 139.818.501 260.004.536
Hangar comercial 350 m2 (desde Afio 2) 14.400.000 | 18.455.635 25.167.329 46.800.814
Taller MRO mantenimiento acronaves 14.400.000 | 18.455.635 | 25.167.320 |  46.800.814
menores ) )
FBO Services aviacién ejecutiva 27.340.000 | 35.040.074 47.782.973 88.856.549
Servicios comerciales (cafeterfa, tienda | 76 550 000 | 89.714.895 | 122.341.188 | 227.503.944
artesanias) ' : ' : ' : : :
Estacionamiento de vehiculos 40.000.000 | 51.265.654 69.909.249 130.002.265
Publicidad y patrocinios 29.000.000 | 37.167.600 50.684.207 94.251.644
Escuela de aviacién y vuelos turisticos 50.000.000 64.082.070 87.386.566 162.502.836
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CONCEPTO DE INGRESO 2027 2031 2036 2046

Carga aérea perecederos + paqueteria 30.000.000 | 38.449.240 52.431.935 97.501.696
Eventos, charter y servicios especiales 35.010.000 | 44.870.264 61.188.073 113.784.490
Subtotal No Aeronduticos 390.150.000 | 500.032.376 681.877.350 | 1.268.009.588
TOTAL INGRESOS 680.149.290 | 871.707.457 | 1.188.718.170 | 2.210.523.707

Fuente: Modelo financiero del Estudio Técnico. Cifras en COP corrientes con inflacién proyectada (6,4% afo 1-20). Tasa
aeroportuaria municipal $11.000 acogida por el Municipio mediante Decreto 100-12-098-2023.
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7.3. Presupuesto de Gastos Operacionales

Los gastos operacionales se calculan con los costos laborales actualizados al Salario Minimo Mensual
Legal Vigente del afio 2026 ($1.750.905), el auxilio de transporte vigente ($249.095) y el factor

prestacional consolidado de 1,635 que incluye cargas sociales (salud, pensién, ARL), prestaciones

legales (cesantfas, intereses, prima, vacaciones) y parafiscales (SENA, ICBF, Caja de Compensacién). El

concesionario asume una némina.

Tabla 8. Presupuesto de Gastos Operacionales 2027-2046

CONCEPTO DE GASTO 2.027 2.031 2.036 2.046

EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO - - - -

Personal (2 operativos SMMLYV + 2 ‘

técnicos profesionales) 148.535.838 | 190.369.672 | 259.600.726 | 482.749.888

Servicios publicos (energfa, agua,

comunicaciones) 45.997.992 58.952.929 80.392.128 149.496.080

Seguridad y vigilancia 24 horas 108.000.000 | 138.417.266 | 188.754.975 | 351.006.118
. | Mantenimiento pista, balizamiento,

infraestructura 12.000.000 | 15.379.6906 | 20.972.775 | 39.000.680

Pélizas, seguros (RC, todo riesgo) 14.000.000 | 17.042.979 | 24.468238 | 45.500.793

Gastos administrativos y generales 4.800.000 6.151.878 8.389.110 15.600.272

Total Operacional 333.333.830 | 427.214.421 | 582.577.951 | 1.083.353.831

Amortizacién inversion inicial (20 )

afios) 243.650.000 | 243.650.000 | 243.650.000 | 243.650.000

TOTAL GASTOS 576.983.830 | 670.864.421 | 826.227.951 | 1.327.003.831

Fuente: Modelo financiero del Estudio Técnico. Costos de personal calculados con SMMLV 2026 y factor prestacional 1,635.

Otros costos indexados a IPC proyectado.
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8. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 2027-2046

En virtud de la Ley 1483 de 2011 (Art. 1°), el Decreto 1068 de 2015 (Art. 2.8.3.2.2) y el Acuerdo
Municipal 035 de 2013, el Municipio de San Gil puede autorizar vigencias futuras excepcionales para el

contrato de concesién, declarandolo previamente de importancia estratégica ante el Consejo de
Gobierno Municipal. Las condiciones legales para esta autorizacién se cumplen plenamente porque:

* Elproyecto esta incluido en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Por un San Gil Préspero,
Sustentable e Incluyente", especificamente en el Programa de Infraestructura y Servicios de
Transporte Aéreo.

» El proyecto supera el periodo de gobierno actual y se extiende hasta 2046, justificando el uso
de vigencias futuras excepcionales.

» El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Municipio incorpora el impacto financiero del
proyecto.

» El proyecto se viabilizard en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio una vez se
obtenga la autorizacion del Concejo.

+ la fuente de financiamiento de las vigencias futuras corresponde a la programacién oficial del
Municipio (cuadro oficial de vigencias futuras 2027-2046), cuya acreditacién definitiva debera
incorporarse en el Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme al articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

8.1. Programacion de Vigencias Futuras Excepcionales

La siguiente tabla presenta la programacién oficial de vigencias futuras excepcionales para el horizonte
2027-2046, indexada al afio fiscal correspondiente y desglosada en sus dos componentes principales:
el componente de operacién del aeropuerto (que financia la actividad del concesionario) y el
componente de interventorfa (que financia el control técnico, financiero y juridico independiente
conforme a la Ley 1474 de 2011).

Tabla 10. Vigencias Futuras Excepcionales 2027-2046

Afio | Componente Operacién Co’mponent(e Interventoria Presupuesto Total Afio |
(s) ) (s)
2027 680.149.290.00 33.581.679.00 713.730.969.00
2028 723.678.845.00 35.730.906.00 759.409.751.00
2029 769.994.291.00 38.017.684.00 808.011.975.00
2030 819.273.926.00 40.450.816.00 859.724.742.00
2031 871.707.457.00 43.039.668.00 914.747.125.00
2032 927.496.734.00 45.794.207.00 973.290.941.00
2033 986.856.525.00 48.725.036.00 1.035.581.561.00
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Afio : Componepte Operaciéon 1 Componentg Interventoria "PreSupuestq Total Afio
. (9 ($) (%) _
2034 1.050.015.343.00 51.843.439.00 1.101.858.782.00
2035 1.117.216.325.00 55.161.412.00 1.172.377.744.00
2036 1.188.718.170.00 58.691.749.00 1.247.409.919.00
2037 1.264.796.133.00 62.448.021.00 1.327.244.154.00
2038 1.345.743.086.00 66.444.695.00 1.412.187.781.00
2039 1.431.870.644.00 70.697.155.00 1.502.567.799.00
2040 1.523.510.365.00 75.221.773.00 1.598.732.138.00
2041 1.621.015.028.00 80.035.967.00 1.701.050.995.00
2042 1.724.759.990.00 85.158.268.00 1.809.918.258.00
2043 1.835.144.629.00 90.608.398.00 1.925.753.027.00
2044 1.952.593.885.00- 96.407.335.00 2.049.001.220.00
2045 2.077.559.894.00 102.577.405.00 2.180.137.299.00
2046 2.210.523.707.00 109.142.357.00 2.319.666.064.00
TOTAL 26.122.624.267.00 1.289.777.977.00 27.412.402.244.00

Fuente: Marco Fiscal de Mediario Plazo del Municipio de San Gil. Célculos de vigencias futuras indexadas al horizonte 2027-
2046. Bucaramanga, 2026.

El total de vigencias futuras excepcionales para el horizonte completo de la concesién asciende a la
suma de VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($27.412.402.244 COP), respaldado en el cuadro oficial de vigencias
futuras del Municipio, cuya fuente de financiamiento definitiva debera acreditarse en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo conforme al articulo 5 de la Ley 819 de 2003 (Certificacion Anexa), garantizando que la
autorizacién de vigencias futuras no compromete recursos del fisco municipal destinados a otras

inversiones.
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9. COMPARACION CON AEROPUERTOS DE CATEGORIA SIMILAR

(CATEGORIA C)

9.1. Clasificacion del Aer6dromo Los Pozos
El Aerédromo Los Pozos se encuentra clasificado por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica

Civil (Aerocivil) en CATEGORIA C, lo cual define sus condiciones técnicas de operacién, los tipos de

aeronaves que pueden operar (aeronaves de hasta 50 pasajeros en general; en el caso particular de Los

Pozos, su pista corta y altitud limitan operacién a Twin Otter de 19 pasajeros, Dornier 328, ATR 42 con

peso reducido y similares) y el régimen tarifario aplicable. La comparacién con otros aeropuertos de la

misma categoria o de categoria inmediatamente superior permite calibrar el potencial real del proyecto

y posicionar al Aerédromo Los Pozos dentro del ecosistema aeroportuario regional colornbiano.

9.2. Benchmarking con Aeropuertos Comparables en Colombia

Tabla 11. Benchmarking con Aeropuertos Comparables — Colombia 2024-2026

, L PAX/ANO MODI'E'LO DE ‘ "OPERAIjORES
AEROPUERTO CATEGORIA RECIENTES GESTION, PRINCIPALES
Los Pozos (San Gil) — ‘ C 14.400 Municipal directo SATENA (Twin Otter)
{ Actual
' Yaricuies | Concesién —
g . B 164.095 (2024) | Aeropuertos de Oriente Avianca, Clic
(Barrancabermeja) SAS
Aerocivil — en proceso L .
Perales (Ibagué) B ~250.000 de concesion ANI Avianca, LATAM, Clic
Palonegro B Crecimiento Concesién — Avianca, LATAM,
(Bucaramanga) * 13,3% Aeropuertos de Oriente EasyFly, Wingo
Jua.n José  Rondén C . Operafaén Aerocivil Aviacién general
(Paipa) intermitente
Santiago vila C Peq.ueno Aerocivil Aviaci6n general
(Flandes) regional
Pitalito (Huila) C Operacion Aerocivil SATENA
regional
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4~a “‘ A : . 5»‘ - PAX/ANO MODELO DE { OPERADORES
AE'}‘)PUERTQ | CATEGORIA RECIENTES GESTION PRINCIPALES
José Celestino Mutis C Regional Aeracivil con tarifa Aviacién general /
(Mariquita) esgion diferenciada SATENA
Aerocafé (Palestina, En Asociacién Piblico- -
P tad . | Por definir
Caldas) construccién “royeciaco Privada

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil, Agencia Nacional de Infraestructura, Vanguardia Liberal, El Tiempo,
El Cronista. Compilacién del Estudio.

9.3. Lecciones del Benchmarking
La comparacién con aeropuertos de capacidad y categorfa similar permite extraer las siguientes

lecciones estratégicas para el proyecto del Aerédromo Los Pozos:

. El modelo de concesi6n es la practica predominante para aeropuertos regionales en
Colombia: Los aeropuertos Yariguies de Barrancabermeja y Palonegro de Bucaramanga, ambos
concesionados a Aeropuertos de Oriente S.A.S., han demostrado tasas de crecimiento
sostenidas (13,3% promedio nacional para Palonegro en 2024; 21,5% en 2023y 13% en 2024
para Yariguies), confirmando que la gestion privada especializada genera dinamicas

comerciales superiores a la administracién publica directa.

+ la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) estd consolidando un paquete de
concesidn aeroportuaria que incluye Palmira, Buenaventura, Neiva, Armenia e Ibagué
‘con la operadora internacional Aena, con una inversién estimada de $782 mil millones de
pesos, lo cual demuestra que existe apetito de mercado e inversionistas calificados para

concesiones aeroportuarias regionales en Colombia.

« El precedente del Aeropuerto José Celestino Mutis de Mariquita —reconocido como caso
de tarifa aeroportuaria diferenciada en la_Resolucion Aerocivil 199 de 2026— valida
juridicamente la posibilidad de mantener la tasa local de $11.000 acogida por el Municipio
mediante Decreto 100-12-098-2023, sin necesidad de homologarla con la tarifa nacional
general.

+  Los aeropuertos de propiedad municipal con operacion directa enfrentan limitaciones
estructurales para escalar: Los casos de Paipa, Flandes y Pitalito muestran que sin un
operador privado especializado el crecimiento se estanca, mientras que los aeropuertos
concesionados (Yarigufes, Palonegro) escalan significativamente.

. Lainversién histérica realizada en San Gil es comparable a la inversion inicial requerida por

concesionarios privados en aeropuertos regionales similares, lo cual demuestra que el
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Municipio ha hecho una capitalizacién significativa que requiere ahora un modelo de gestién
eficiente para generar retorno.

* Los aeropuertos con vocacion turistica declarada —como podria ser el caso de Los Pozos
al servir a Capital Turfstica de Santander— pueden alcanzar niveles de trafico comparables al
25%-40% del Yarigufes en horizontes de 7 a 10 afios.
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10. PERDIDAS DE LA OPERACION DIRECTA vs. BENEFICIOS DE LA

CONCESION

Uno de los puntos centrales para la decision del Honorable Concejo Municipal es comprender, en
términos econdémicos cuantificables, qué representa para el Municipio mantener la operacion directa
del Aerédromo Los Pozos en comparacién con entregarlo en concesién a un agente privado
especializado. El siguiente cuadro presenta el anélisis comparativo durante el horizonte completo de
veinte afios, valorando todos los costos, ingresos, riesgos y beneficios bajo ambos modelos.

10.1. Cuadro Comparativo de Pérdidas y Beneficios — 20 afios

Tabla 12. Cuadro Comparativo de Pérdidas y Beneficios — Horizonte 20 Afios

%

CONCEPTO

OPERACION DIRECTA

CONCESION PRIVADA

2026)

MUNICIPAL 5
Déficit operacional anual indexado a 2026 -$ 220.665.000 $0
Déficit 20 aii
éficit acumulado aitos (constante -$ 6.180.000.000 $0

Inversion inicial
(modernizacion y dotacion)

requerida

-$ 4.873.000.000

Asumida integramente por.el
concesionario

{ Riesgo regulatorio Aerocivil (cierre por
incumplimiento)

Asumido por el Municipio (alto)

Transferido al concesionario

Riesgo comercial (caida de demanda)

Asumido por el Municipio

Transferido al concesionario

Riesgo operacional (accidentes,

incidentes)

Asumido por el Municipio

Concesionario + polizas

Ingresos por canon de concesion (20
afios)

$0

$616.295.739 |

Valorizacién del bien al cierre (reversion)

Sin valorizaci6n adicional

$ 2.500.000.000

Diversificacién de
' aeronauticos

ingresos no

Inexistente

10 fuentes complementarias

Costo de oportunidad recursos piiblicos

Alto: $6,2 mil millones inmovilizados

Liberado para inversién social
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CONCEPTO,

OPERACION DIRECTA
MUNICIPAL

CONCESION PRIVADA

Conectividad regional consolidada

No alcanzable

Alcanzable con miuiltiples operadores

Fuente: Valores constantes 2026. Bucaramanga, 2026.

Tabla 12.1. Cuadro Comparativo de Pérdidas y Beneficios — Horizonte 20 Afios

2.027 2.031 2.036 2.046
TOTAL GASTOS 576.983.830 | 670.864.421 | 826.227.951 | 1.327.003.831
TOTAL INGRESOS 680.149.290 | 871.707.457 | 1.188.718.170 | 2.210.523.707
TOTAL GASTOS 576.983.830 | 670.864.421 | 826.227.951 | 1.327.003.831
ARRIENDO % 4% 4% 6% 8%
UTILIDAD NETA ANTES DE
IMPUESTOS 103.165.460 | 200.843.036 | 362.490.219 | 883.519.876
IMPUESTO 35% 36.107.911 | 70.295.063 | 126.871.577 | 309.231.956
ARRIENDO 4.126.618 8.033.721 21.749.413 | 70.681.590
UTILIDAD NETA 62.930.931 | 122.514.252 | 213.869.229 | 503.606.329
UTILIDAD + AMORTIZACION 306.580.931 | 366.164.252 | 457.519.229 | 747.256.329
TIR 7% ) - - -
TIRM 13%

10.2. Conclusiones del Analisis Comparativo
El analisis cuantitativo presentado en la tabla anterior demuestra de forma incontestable las siguientes

conclusiones econdémicas:

- Bajo la modalidad de operacién directa por la Administraciéon Municipal, el Municipio

enfrentarfa una pérdida acumulada en valores constantes de aproximadamente $6.180

millones de pesos durante el horizonte de 20 afios, asumiendo todos los riesgos operacionales,

comerciales, regulatorios y de certificacién, sin posibilidad efectiva de escalar la operacién al

carecer de capacidad técnica especializada y experiencia comercial aeroportuaria.

* Ademas del impacto fiscal directo, la concesidn genera externalidades positivas significativas

en empleo, turismo, conectividad regional y dinamizacién del comercio que no pueden
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alcanzarse bajo la operacion directa por las limitaciones intrinsecas del modelo publico en

gestién aeroportuaria especializada.
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11. PLAN DE NEGOCIOS Y ESTRUCTURA DE LA CONCESION

11.1. Plan de Inversiones del Concesionario (Precios 2026)

El concesionario asume el compromiso de ejecutar un plan de inversiones inicial estimado en $4.873
millones de pesos a precios de 2026. Esta inversién se destina a la adecuacién fisica del aeropuerto, la
dotacién de equipos de seguridad aeroportuaria, la modernizacién tecnolégica y el desarrollo del
hangar comercial que genera ingresos no aeronauticos relevantes.

Tabla 13. Plan de Inversiones Iniciales del Concesionario (Precios 2026)

COMPONENTE DE INVERSION ‘VALOR tOP 2026 1 PIlOIiiZONTE
Reparaciones locativas y adecuaciones menores del N -
terminal $ 112.000.000 Afio 1
Equipos de deteccion de metales y rayos X $ 224.000.000 Afio 1
Bandas de cargue y descargue de equipaje $392.000.000 Afio 1
Disefio y construccion de hangar comercial (350 m2) $ 3.920.000.000 Afios 1-2
Dotacién tecnoldgica y sistemas de gestién $ 168.000.000 Afio 1
Capital de trabajo inicial $ 57.000.000 Afio O
INVERSION INICIAL TOTAL $ 4.873.000.000 | Distribuido

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, valores a vigencia 2026,

11.2. Recomendacion Contractual de la Concesién
Se recomienda estructurar el contrato bajo el esquema BOT modificado (Build, Operate, Transfer),
conforme al articulo 32 numeral 4 de la Ley 80 de 1993 y la matriz de riesgos del CONPES 3107. Los

elementos contractuales principales son:

ELEMENTO CONTRACTUAL | DESCRIPCION Y FUNDAMENTO

Concesién integral de uso, operaci6n, administracién, mantenimiento,
modernizacién y desarrollo comercial del Aerédromo Los Pozos por el plazo

Objeto . s . . -
1 de 20 afios, incluyendo la prestacién de servicios aeroportuarios al ptiblico
usuario.
Plazo 20 afios contados a partir de la vigencia 2027 (2027-2046).
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ELEMENTO CONTRACTUAL

x

DESCRIPCION Y FUNDAMENTO

concesionario

Remuneracion del

Ingresos por tarifas aeronauticas conforme a la Resolucién Aerocivil 199 de
2026 (derechos de aerédromo, estacionamiento, pasarela) y a la tasa
aeroportuaria municipal de $11.000 establecida por el Decreto Municipal 100-
12-098-2023, méas todos los ingresos no aeronduticos generados por la
explotacién comercial del aeropuerto.

Canon al Municipio

| auditados.

Esquema progresivo: 4% de ingresos netos afios 1 a 5; 6% afios 6 a 10; 8%
afios 11 a 20. Pagadero trimestralmente con base en estados financieros

Garantias

Poliza de seriedad de la oferta; Péliza de cumplimiento; Pélizas de
Responsabilidad Civil Extracontractual; Garantfa de reversién de activos.

. Clausula de Reversiéon

estado de conservacién, libre de gravdmenes y sin compensacién alguna.

Al vencimiento del plazo, toda la infraestructura construida, mejorada o
modernizada por el concesionario revierte al Municipio de San Gil en buen

Equilibrio Econdémico-

' Financiero

Restablecimiento del equilibrio del contrato ante cambios regulatorios
sobrevinientes, fuerza mayor calificada o hechos imprevisibles atribuibles al
Estado, conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

| Interventoria

Obligatoria conforme a la Ley 1474 de 2011. Contratada por el Municipio
mediante concurso de méritos a una firma especializada en proyectos de
infraestructura aeroportuaria, con seguimiento técnico, financiero y juridico
permanente (4.94%).

Indexacién tarifaria

Las tarifas aeronduticas se actualizan anualmente conforme a las resoluciones
de la Aerocivil. La tasa aeroportuaria municipal y las tarifas no aeronduticas se
indexan anualmente por IPC certificado por el DANE.

Fuente: Estudio Técnico de Referencia. Marco legal: Leyes 80/1993, 1474/2011 y CONPES 3107.
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12. MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

Conforme a la metodologfa establecida por el Documento CONPES 3107 "Politica de Manejo de Riesgo

Contractual del Estado para Procesos de Participacién Privada en Infraestructura” y sus desarrollos

complementarios en los CONPES 3133, 3760 y 3800, se identifican, evaltan y asignan los principales

riesgos del proyecto a la parte que mejor los controla. La siguiente matriz consolida los riesgos criticos

y sus mecanismos de mitigacién contractual:

Tabla 14. Matriz de ldentificacion, Evaluaciéon y Mitigacién de Riesgos

MITIGACION / RESPONSABLE

RIESGO PROB. IMPACTO NIVEL
Garantfa de Ingreso Minimo Esperado,
I v N i :
Demanda menor a la Media Medio MEDIO. dlve.rst_ﬁcacmn de  rutas acuerdos
proyectada preliminares con operadores. Resp.:
Concesionario.
Sobrecost.o en Baja Medio BAJO Estudios técnicos prewo‘s, con.trato EPCllave
construccién del hangar en mano. Resp.: Concesionario.
Cambi resulatorio Restablecimiento del equilibrio contractual
m Ia'out'c (RAng) r Baja Alto MEDIO. conforme Art. 27 Ley 80/93. Clausula de
aeronautico estabilidad juridica. Resp.: Municipio.

. . ios d ios. Poli
Rlesg’o' ambiental o Muy Baja Medio BAJO EStUdI‘OS e suelos y EIA Prewos Pélizas
geolégico todo riesgo. Resp.: Compartido.

Riesgo cambiario (precios Media Bajo BAIO .Coberturas forwards COP/USD. l}/layo.rfa de
UsD) B ingresos en pesos. Resp.: Concesionario.
Riesgo politico / cambio Declaratoria de importancia estratégica.

1esB: .p ¢ Baja Medio BAJO Vigencias futuras excepcionales blindadas.
de gobierno s
Resp.: Municipio.
Inflacién operativa . Indexacién de tarifas conforme IPC
i Baj BAIO

superior a IPC Media ale ) certificado por DANE. Resp.: Compartido.
Pérdid del operador Diversificacion de aerolineas, incentivos

’r ‘ea . .e P Media Alto MEDIO comerciales, mercadeo conjunto Municipio-

aéreo principal R . . .

concesionario. Resp.: Concesionario.
Fuerza mayor no Muy Baja Alto MEDIO Cléus’ula' de restablecin.'ni‘erjto del equilibrio
asegurable econdmico. Resp.: Municipio.

Fuente: Flaboracién propia conforme metodologia CONPES 3107 y desarrollos complementarios. Bucaramanga, 2026.
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La matriz evidencia que la mayorfa de los riesgos del proyecto se ubican en nivel BAJO, con mecanismos
de mitigacién contractuales y financieros bien definidos y probados. Los riesgos clasificados en nivel
MEDIO (cambio regulatorio, demanda y pérdida del operador) cuentan con instrumentos juridicos
sélidos para su mitigacién: la cldusula de restablecimiento del equilibrio econémico-financiero, la
garantia de Ingreso Minimo Esperado y la diversificacion comercial. Esta distribucién de riesgos es
atractiva para inversionistas privados especializados y cumple plenamente-con los criterios del CONPES
3107 al asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla, lo cual constituye el principio rector de las

concesiones modernas en Colombia.
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13. ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El proyecto de concesién del Aerédromo Los.Pozos se encuentra plenamente articulado con el Plan de

Desarrollo Municipal 2024-2027 "Por un San Gil Préspero, Sustentable e Incluyente”, especificamente
en el Programa de Infraestructura y Servicios de Transporte Aéreo, cuya meta del cuatrienio establece
la gestion integral de la operacién del aeropuerto mediante la dotacién de mobiliario, la adquisicién de
equipos de deteccién de metales y sistemas de rayos X, y la instalacién de bandas de cargue y descargue
de equipaje. |

Mas alla del cumplimiento puntual de las metas del cuatrienio, la concesién a 20 afios materializa la
visién de largo plazo del Municipio de San Gil como destino turfstico de talla nacional e internacional,
conectado aéreamente con las principales ciudades de Colombia y articulado al sistema turistico
provincial del Alto Fonce, Guanentd y Comunera. Los impactos esperados, cuantificados durante el
horizonte completo de la concesién, son:

* Reduccion radical del tiempo de viaje desde Bogota: De 6,5 a 12 horas en modo terrestre
a 45 a 55 minutos en modo aéreo, incrementando el flujo de turistas premium y viajeros
corporativos.

* Generacién de empleo formal: Ocho empleos directos permanentes en la operacién del
aeropuerto, mas entre 25 y 30 empleos indirectos en el ecosistema turistico (transporte
terrestre conector, hotelerfa, gastronomia, agencias de viajes, comercio de artesanfas).

+ Valorizacion del suelo periurbano: Los estudios del Banco Mundial sobre infraestructura
aeroportuaria regional sefialan que los aeropuertos activos generan incrementos del 15% al
30% en el valor del suelo en un radio de cinco kilémetros.

+ Atraccion de inversion empresarial: Conforme a los estudios de la OCDE sobre localizacién
empresarial, la conectividad aérea es uno de los tres factores principales en la decision de
localizacidén de empresas con operaciones nacionales o internacionales.

* Aumento del ingreso de divisas turisticas: El turismo internacional captable mediante
conexién via los hubs de El Dorado y José Marfa Cérdova genera divisas que dinamizan la
economia local de Barichara, Curitf y San Gil.

* Conectividad sanitaria estratégica: La reduccién del tiempo de acceso a Bucaramanga
(centros medicos de tercery cuarto nivel como FOSCAL y Fundacién Cardiovascular) constituye
una herramienta de salud piblica regional en casos de urgencia médica calificada.

* Recursos directos para el Municipio: $616 millones de pesos en canon de concesién a lo
largo de los 20 afios, més la valorizacién del bien revertido al cierre del contrato estimada en
$2.900 millones, totalizando un beneficio fiscal directo del orden de $6.554 millones.
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« Eliminaci6n del déficit operacional anual: Liberacién inmediata de $220,7 millones anuales
que el Municipio podra redirigir a inversién social en salud, educacién, infraestructura vial y

programas culturales.
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14. CONCLUSIONES

14.1. Conclusiones Econémico-Financieras

El presente Estudio Técnico de Referencia, indexado a las condiciones macroeconémicas, normativas y
de mercado del afio 2026, demuestra de manera cuantitativa, juridica y técnicamente rigurosa que la
concesidn del Aerédromo Los Pozos del Municipio de San Gil es un proyecto ALTAMENTE VIABLE, con

los siguientes resultados clave:

* Vigencias futuras excepcionales por $27.412 millones de pesos en 20 afios programadas
en el cuadro oficial del Municipio, con fuente de financiamiento por acreditar en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (articulo 5 de la Ley 819 de 2003), sin comprometer otros ingresos del fisco

municipal.

+ Transformacion del déficit estructural anual de $220,7 millones de pesos a un modelo
autosostenible con generacién de canon para el Municipio, liberando recursos para inversion

social y desarrollo.

* Tasa aeroportuaria municipal de $11.000 (ntegramente respetada conforme al Decreto
Municipal 100-12-098-2023 acogido por el Municipio, con sustento juridico valido por analogia
al precedente del Aeropuerto José Celestino Mutis reconocido en la Resolucién Aerocivil 199
de 2026.

14.2. Conclusion General y Voto de Confianza

El Aerédromo Los Pozos del Municipio de San Gil posee el potencial real, técnicamente verificable y
financieramente robusto, de transformarse en un activo estratégico del desarrollo regional del oriente
colombiano. La modalidad de concesién privada a 20 afios, estructurada con los mecanismos juridicos
y financieros adecuados que se desarrollan en el presente Estudio, es la via idénea para convertir una
infraestructura con déficit estructural en un motor de conectividad aérea, turismo de alta calidad,
competitividad regional y dinamizacién econdmica para San Gil y para toda la provincia.

Los resultados del modelo financiero, actualizados con la normativa vigente al afio 2026 (SMMLV de |
$1.750.905, IPC proyectado del 6,4%, tasa aeroportuaria municipal preservada en $11.000 conforme al
Decreto 100-12-098-2023, vigencias futuras excepcionales programadas por $27.412 millones
conforme al cuadro oficial del Municipio, y un beneficio fiscal neto a 20 afios para el Municipio del orden
de $17.607 millones de pesos en comparacién con la modalidad de operacién directa. El proyecto
debe avanzar sin dilacién a su estructuracion licitatoria definitiva y a su adjudicacién durante

el afio 2026.

MARE] AJ OPEZ
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; Version: 0.2
Alcal;ia T ACTA DE REURIONES
F : 01.04.
SAN GIL echa: 01.04.24
ACTA No. 018
REUNION DE COoMi TE DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL PARA ESTUDIO, ANALISIS
ASUNTO Y APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL_ACUERDO MUNICIPAL No. 009 DE 2026, POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZO LA ASUNCION DE COMRROMISOS CON CARGO
A VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZO UNA CONCESION”
FECHA: LUGAR: HORA INICIO - HORA FIN
Septiembre 07 Sala de Juntas de Ia Alcaldia de San Gil 7:30 am 7:55 am
de 2026

TEMAS TRATADOS

Se reinen los integrantes e invitados del Consejo de Pelitica Fiscal Municipal, representando el Organo de Direccidn,
Coordinacion y Seguimiento del Sistema Presupuestal, seglin articulo 11 y siguientes del Acuerdo Municipal No.035-
2013.

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a iniciar con la socializacion del orden del dia;

I-Llamado a lista y verificacién de} quorum: En la sala de juntas de la Alcaldia Municipal en calidad de Integrantes, el
doctor EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS como Alcalde Municipal, GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ como
Secretario de Haclenda, DIANA CAROLINA MARTINEZ OVALLE como Jefe de a oficina de Planeacién, v en calidad *
de invitados, CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL Secretaria Juridica y de Contratacién, JUAN GABRIEL I
GONZALEZ BARRAGAN Secretario de Control Urbano e Infraestructura, por lo anterior, se establece el quorum para {
i

avanzar en la reunidn.

2-Lectura y aprobacién del dia.
1

| El orden del dia es lefdo y aprobado por los asistentes, v se da continuidad a la socializacién. .

3-Estudio, Analisis y Aprobacién del Proyectc de Acuerdo por medio del cual se modifica parcialmente el acuerdo ;
municipal No. 009 de 2026, por medio del cual se autorizd la asuncién de Ccompromisos con cargo a vigencias futuras .
excepcionales y se autorizd una concesion. i

i

La Secretaria juridica y de Contratacién, Dra. Claudia Garcfa, se permite precisar, que en atencién a las apreciaciones, |
interrogantes y cuestionamientos formulados por la Gobernacién frente al Proyecto de Acuerdo No. 009. de 2026, |
mediante el cual el Concejo Municipal autorizé la concesién del aeropuerto vy la celebracidn del respectivo contrato |
con cargo a vigencias futuras, resulta necesario que el Municipio presente ante el Concejo una modificacién del :
acuerdo, especificamente en lo relacionado con su componente financiero.

Los cuestionamientos formulados por la Gobernacién se fundamentan, principalmente, en que una vigencia futura ;
de caracter excepcional no debe contemplar apropiaciones ni detalle de gasto para la vigencia 2026, toda vez que su
caracter excepcional supone, precisamente, que no existe apropiacién presupuestal en la vigencia en curso y que los
compromisos se atenderan con cargo a las vigencias fiscales siguientes.

Autorizo a la Alealdis Munivipal de San Gil para dar tratunsiento de nus datos persunales uqui registrados conforme a la Ley 1581 de

2012 y fa politics de tatamiento de datos persongles disponible en: www.singil.gov.co C@’
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Version: 0.2
o k;’ - ACTA DE REUNIONES h
aldia de F : 01.04.
lecldia da echa: 01.04.24

En ese sentido, se considera pertinente la presentacion de un nuevo proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal,
orientado exclusivamente a ajustar y aclarar este componente financiero, atendiendo las observaciones formuladas
por la Gobernacidn,

En todo caso, debe quedar expresamente establecido que esta modificacién no altera la decisién de fondo adoptada
inicialmente por el Municipio, ni la condicion del proyecto, asi como de su importancia estratégica. Por el contrario,
se mantiene la declaratoria de importancia estratégica, asi como el objeto, alcance y dernds elementos sustanciales
definidos en el acuerdo anterior.

En particular, la modificacién comprende:

L. Actualizar la programacién de los compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales, estableciendo
como periode de ejecucién presupuestal las vigencias comprendidas entre 2027 y 2046.

2. Precisar el valor total de los componentes de operacién e interventoria, asf como el valor consolidado de la
autorizacion, de conformidad con la estructura financiera contenida en el estudio ajustado.

3. Precisar el mecanismo de ejecucién sin situacién de fondos, atendiendo a la naturaleza de los ingresos
derivados de la operacion y al modelo de remuneracién del concesionario.

4. Fortalecer la correspondencia entre los instrumentos técnicos, financieros, presupuestales y .contractuales
que soportan el proyecto.

El secretario de Hacienda, El Dr. Germéan Yesid, menciona que el Estudio Técnica y Financiero de Referencia, en'su,
version ajustada, actualizé las proyecciones financieras del proyecto y determiné la programacién de los
compromisos presupuestales para el periodo comprendido entre las vigencias 2027 y 2046

‘ 2027 | 530.14 " 35816791 ' 73.730.969 ]
T asTses . mmosos msmeonr |
B G —
e e T wsoms, s |
e mmnm| soses  adrves)
e g B =)
| oz i 986.856.525 | 48.725.036 1035581561 |
; i 2034 : 1.050.015.343 E _ 51.843.439; 1.1;1.;5;._782 f
T s T Thrasss T s | 1172377744 |
T T aome 1188.718.170 ; seoL7as. | 1247409919

i
i

Atttorizo a ln Alealdia Municipal de San Gil para dar tatamsiento de mis dutos personules aqui registrados conforme a la Ley 1581 de
2012y la palitica de i de datos personules disponile en: wwwsangil.gov.co,
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SAN GIL _ o
2037 1264.796.133 62.448.021 1.327.244.154 !
2038 1345 7434.—0—86“ 66.444.695 A ,412;5 7.781 f
2039 1431.870.644 70.697.155 1502.567.799 . |
2040 1523510 365 75221773 1598.732.138
2041 1621015028 80.035,967 1701.050.995
2042 1.724.759.990 85.158.268 1.809.918.258 .
s | Lsssuaem " socosass| | isesrsacer |
2044 1952,593.885 96.407.335 2.049. 001.220~
2045 2.077.555.894 102.577.405 2.180.137.299
i 2046 - 2.210.523.707 109.142.357 ‘;.;19. 666.064 i
TOTAL o $26.122,624.267 $1289.777.977 27.412.402.244

Por lo anterior, los integrantes del Consejo de Politica Fiscal que se encuentran presentes aprueban por unanimidad

la viabilidad del proyecto de acuerdo para ser presentado ante el conce,

aprabacion.

Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunién CONFIS, siendo las 7:55 a.m.

Hace parte integral de esta acta la lista de asistencia F:28.AP.GA

En constancia se firman:

jo municipal para su socializacién, debate y

ASISTENTES
AUTORIZO TRATAMIENTO DE DATOS
NOMBRE CARGO PERSONALES
EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS Alcalde

GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ

Secretario de Hacienda

DIANA CAROLINA MARTINEZ OVALLE

Jefe Oficina de Planeacion

CLAUDIA LILIANA GARCiA SANDOVAL

Secretaria Juridica y
Contratacién

- ' . |

: Secretario de Control :/\ iy |

JUAN GABRIEL GONZALEZ BARRAGAN Urbano e Infragstructura / &///3_4_. """r B
=z -

Autorizo a fu Alesidin Municipal de San Gil parss d
242 v fa politica de i

enm wwawvsangil.gov.co,

ur tratamicente de mis dutos perssonales aqui registrados conforme a fn Ley 1581 de
de dutos pe: fes disponi

2
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e ACTA DE REUNIGN CONSEJO DE GOBIERNO

SAN GIL

F:04.EST.PE
VERSION: 0.2

ALCALDIA DE SAN GIL

FECHA: 16.08.24

‘Sesion de COI‘ISG]O de Gobierno para la aprobaCIon de la presentacnon de
modificacién del Acuerdo Municipal Numero 009 de 2026 y ratificacién de
ASUNTO | declaratoria de caracter estratégico del proyecto de inversion para la
operacién del Aeropuerto Los Pozos, de conformidad con la actualizacién
de los estudios técnicos y financieros y de su programacién presupuestal.

FECHA:

b LUGAR: HORA INICIO HORA FIN '

07/09/2026 | Sala de Juntas del Despacho del Alcalde 08:00 a.m. 10:15 a.m.

Presentacién de modificacion del Acuerdo MunICIpaI Numero 009 de 2026 vy ratificacion
de declaratoria de caracter estratégico del proyecto de inversién para la operacién del
Aeropuerto Los Pozos, de conformidad con la actualizacion de los estudios técnicos y
financieros y de su programacién presupuestal.

ASUNTO

ey

P

‘ INSTALACION DE LA REUNION

En el Municipio de San Gil, departamento de Santander, siendo las 8:00 a.m. del
dia siete (07) de septiembre de dos mil veintiséis (2026), previa convocatoria
realizada por el sefior Alcalde Municipal de San Gil, Doctor EDGAR ORLANDO
PINZON ROJAS, se reunieron los integrantes del Consejo de Gobierno Mummpal

con el proposito de analizar la viabilidad juridica, técnica, financiera, econémica y
administrativa de la modificacién del acuerdo municipal 009 de 2026 y ratificacion
de declaratoria de caracter estratégico del proyecto de inversién: "CONTRATAR
POR EL SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS
POZOS DE SAN GIL - SANTANDER, ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS
REQUERIDAS PARA UNA OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE
DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y
DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y
CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2".

ORDEN DEL DiA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum. -- -~ e - a

2, Lecturay aprobacién del orden del dia.

3. Saludo a ios asistentes por parte del Alcalde Municipal de San Gil, Doctor
EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS.

_ Presentacion del proyecto de inversidn y de la propuesta de modificacién

+Z delAcuerdo Municipal'No. 009 de 2026, mediante el cual se autorizé la

-~ asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras excepCIonaIes y la

- Presentacion del Estudio Técnico de Referencia para la Concesnon del

- . » Aerddromo Los Pozos, incluyendo la actualizacién de las proyecciones

77 < econdmicas, financieras y de programaCIon presupuestal del proyecto para
" el periodo comprendido entre las vigencias 2027 y 2046.

.|z 6. Presentacién del analisis juridico sobre la procedencia de la declaratona de

importancia estratégica.

* concesion para la operacién del Aeropuerto Los Pozos. . S Ny
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7. Presentacién del analisis financiero y presupuestal del proyecto, incluyendo
sus efectos sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la programacion de las
vigencias futuras excepcionales y la sostenibilidad de los compromisos
derivados del proyecto.

8. Presentacién del analisis técnico del proyecto.

9. Presentaciéon de los antecedentes y actuaciones del COMFIS Municipal
relacionados con el proyecto, incluyendo ia correspondiente aprobacion y
sus soportes.

10. Deliberacién del Consejo de Gobierno, sobre la conveniencia, oportunidad,
necesidad, viabilidad técnica, juridica, financiera y fiscal del proyecto de
inversion y su caracter estratégico para el Municipio de San Gil.

11.Declaratoria de Importancia Estratégica del proyecto, en los términos de la
Ley 1483 de 2011 y el Decreto 1068 de 2015.

12.Consideracion y aprobacion de la presentacion ante el Honorable Concejo
Municipal de San Gil de la propuesta de modificacién del Acuerdo Municipal
No. 009 de 2026.

13.Proposiciones y varios

14.Clausura de la reunion.

DESARROLLO DE LA REUNION:
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
Procede el Secretario Privado del Despacho, Doctor EDGAR MAURICIO GARCES
BAYONA, a realizar el llamado a lista a los presentes, respondiendo la totalidad
de los convocados en su condicién de Secretarios y SubSecretarios de despacho
e igualmente diligenciando el correspondiente Control de asistencia.

‘2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Secretario Privado, Doctor EDGAR MAURICIO GARCES BAYONA, dio lectura
al orden del dia previamente propuesto para la reunion del Consejo de Gobierno,

el cual comprendia el estudio integral del proyecto de concesion_del Aerédromo

Los Pozos y la verificacién del cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley
1483 de 2011 y el Decreto 1068 de 2015 para la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto de inversion.

Una vez leido el orden del dia, el sefior Alcalde Municipal de San Gil, Doctor
EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS, consult6 a los integrantes del Consejo de
Gobierno si existian observaciones o solicifudes de modificaciéon. No
presentandose observaciones, el orden del dia fue sometido a consideracion y
aprobado por unanimidad de los asistentes.

3. SALUDO A LOS ASISTENTES POR PARTE DEL ALCALDE MUNICIPAL
DE SAN GIL, DOCTOR EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS.

Acto seguido, el sefior Alcalde Municipal de San Gil, Doctor EDGAR ORLANDO
PINZON ROJAS, tomé nuevamente la palabra y agradecié a los integrantes del
Consejo de Gobierno su asistencia y puntualidad a la presente reunion.

A continuacién, manifesté que el propésito de la reunién consiste en realizar el
analisis integral del proyecto de inversion denomin -
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presupuestales y financieros aplicables. *

.| operacion directa por- parte del Municipio presenta condiciones financieras,
-| operacionales y_de sostenibilidad que hacen necesario evaluar y adoptar
‘mecanismos de gestidbn que permitan garantizar la continuidad y adecuada

-conveniencia de estructurar la operacién del Aerédromo Los Pozos bajo. uni | .

Administracion, Operacion, Mantenimiento, Explotacién Econdmica,
Modernizacién, Reposicion, Ampliacién y Desarrollo del Aerédromo Los Pozos del
Municipio de San Gil — Santander”, asi como de los estudios y documentos
técnicos, juridicos, financieros, presupuestales y fiscales que lo soportan.

Sefiald que, en particular, corresponde al Consejo de Gobierno analizar y verificar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011
y en los articulos 2.6.6.1.1 y siguientes del Décreto 1068 de 2015, en lo relacionado
con la declaratoria previa de importancia estratégica de los proyectos de inversién
que requieren la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras
excepcionales y cuya ejecucion trasciende el periodo constitucional de gobierno.

Indicé igualmente que, para efectos del analisis, se tendra en consideracion la
actualizacién de los estudios técnicos y financieros del proyecto, incluida la
programacion de los compromisos correspondientes al periodo comprendido entre
las vigencias 2027 y 2046, asi como su articulacién con los instrumentos de
planeacién municipal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan de Desarrollo
Municipal, el Banco de Programas y Proyectos de Inversioén y demas lnstrumentos

8
S

Finalmente, manifesté que, una vez presentados y analizados los soportes
correspondientes, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, se determinara
si se encuentran acreditados los presupuestos técnicos, juridicos, financieros,
presupuestales y fiscales que permitan adoptar la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto de inversién, como requisito previo para la presentaciéon
ante el Honorable Concejo Municipal de San Gil del correspondiente Proyecto de
Acuerdo mediante el cual se propone la modificacion del Acuerdo Municipal No.
009 de 2026 y la autorizacién para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales, de conformidad con el marco juridico aplicable.

4, PRESENTACION GENERAL DEL PROYECTO

El sefior Alcalde Municipal de San Gil, Doctor EDGAR ORLANDO PINZON
ROJAS, manifiesta que la Administracién Municipal viene adelantando desde el
inicio del presente periodo constitucional una politica publica encaminada al
fortalecimiento de la infraestructura estratégica del municipio, entendiendo que la
conectividad aérea constituye uno de los principales instrumentos para impulsar el
desarrollo econémico, turistico, empresarial y social de San Gil y de toda la
Provincia Guanenta.

Manifesté igualmente que el Aerédromo Los Pozos constituye una infraestructura
de -importancia para- la-conectividad~y-competitividad- del- territorio- y- que su

prestacion del servicio, promover la modernizacién de la infraestructura y facilitar
la vinculacion de inversion privada.

i
Indico que, en este contexto, la Administracién Municipal ha adelantado los |
estudios técnicos, financieros y ]Ul’ldlCOS necesarios para evaluar la viabilidad y

hert=]

esquema de concesion, como mecanismo que permita articular la prestacién del
SeNICIO el mantenlmlento y aprovechamiento de la infraestructura existente, la
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ejecucion de las inversiones requeridas y la asignacion de riesgos de acuerdo con
la naturaleza del proyecto.

Explicé que, en desarrollo de la revisién y actualizacién de los estudios técnicos y
financieros que soportan el proyecto, se consideré necesario precisar y actualizar
determinados elementos de la programacion financiera y presupuestal contenida
en el citado Acuerdo, manteniendo el objeto esencial del proyecto, la autorizacién
de la concesién y el horizonte de veinte (20) afios previsto para su ejecucion.

En particular, manifesté que la actualizacién del Estudio Técnico y Financiero de
Referencia establece una nueva programacion de los compromisos asociados al

 proyecto, correspondiente al periodo comprendido entre las vigencias 2027 y 2046,

en lugar del periodo inicialmente previsto, de manera que la programacion
presupuestal guarde correspondencia con el horizonte efectivo de ejecucion y con
la estructura financiera actualizada del proyecto.

Sefiald que esta actualizacién comprende igualmente la precisién y unificacion de
los valores correspondientes al componente de operacién y al componente de
interventoria, asi como del valor consolidado de los compromisos, de acuerdo con
las proyecciones contenidas en el estudio financiero ajustado.

De acuerdo con dicha actualizacién, el componente correspondiente a la operacion
y concesion asciende a la suma de VEINTISEIS MIL CIENTO VEINTIDOS
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS ($26.122.624.267), mientras que el componente correspondiente a
la interventoria asciende a la suma de MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS SETENTAY SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTAY
SIETE PESOS ($1.289.777.977), para un valor consolidado de VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($27.412.402.244).

Precis6 igualmente que la modificacion propuesta contempla la precisién del
tratamiento presupuestal y financiero de los recursos ejecutados en desarrollo de
la concesién sin situacién de fondos, atendiendo a la naturaleza del modelo
concesional y a la distribucién de responsabilidades, ingresos, obligaciones e
inversiones prevista en la estructuracion del proyecto. En este sentido, se busca
que las disposiciones del Acuerdo guarden correspondencia con las reglas
presupuestales, contables y financieras aplicables, diferenciando la ejecucion de
recursos propios del concesionario de aquellos compromisos que correspondan al
Municipio y que deban ser reconocidos y atendidos con cargo a las autorizaciones
presupuestales respectivas.

El sefior Alcalde Municipal de San Gil, Doctor EDGAR ORLANDO PINZON
ROJAS, indicé que, por lo anterior, la propuesta de modificacion del Acuerdo
Municipal No. 009 de 2026 no implica la estructuracién de un proyecto diferente ni
modifica su objeto esencial, sino que tiene por finalidad actualizar y armonizar su
programacion financiera, presupuestal y temporal con los estudios técnicos y
financieros ajustados que soportan actualmente la estructuracion de la concesion.

Posteriormente, el sefior Alcalde concedi6 el uso ‘de la palabra a la Jefe de la
Oficina de Planeacién Municipal, Ingeniera DIANA CAROLINA MARTINEZ
OVALLE, quien continu6 con la presentacion ante el Consejo de Gobierno del

proyecto denominado: ) —=
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“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL
AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER, ASi COMO

REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION |

ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION
DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO
LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M?".

La Jefe de Ia Of" icina de Planeacién informé a los integrantes del Consejo de
Gobierno que el proyecto se encuentra articulado con el Plan de Desarrolio
Municipal 2024-2027 “Por un San Gil Préspero, Sustentable e Incluyente”, dentro
de las estrategias y programas relacionados con el fortalecimiento de Ila
infragstructura y los servicios de transporte aéreo, conforme a la siguiente
identificacion:

NOMBRE DEL PRODUCTO | Aeropuertos Mejorados

PILAR 2 Por un ambiente sano y sustentable
SECTOR | Transporte

PROGRAMA Infraestructura y servicio de transporte aéreo

Acto seguido, el serior alcalde manifesté que el proyecto constituye una iniciativa
de importancia para el Municipio, orientada a fortalecer la sostenibilidad técnica,

| financiera y operativa de la infraestructura aeroportuaria mediante Ia

lmplementamon de un esquema de concesion que permita vincular capacidades e

| inversién privada, mejorar las condiciones de operacién, atender las necesidades

de mantenimiento y modernizaciéon y generar condiciones para el desarrollo
progresivo de la infraestructura.

Explicé que el modelo propuesto contempla un horizonte de veinte (20) arios,
correspondiente al periodo comprendido entre las vigencias 2027 y 2046, de

“acuerdo con la actualizacion de los estudios técnicos y financieros. Dicho horizonte

se encuentra relacionado con la naturaleza, magnitud y recuperacmn de las
inversiones requeridas, asi como con las condiciones econémicas y financieras
identificadas para la estructuracién del proyecto.

Precis6 que el proyecto no tiene como finalidad la simple administracién de una
infraestructura existente, sino la consolidacién del Aerédromo Los Pozos como un
activo estratégico para el desarrollo reglonal mediante un esquema que combine
la adecuada prestacién del servicio, la modernizacién progresiva de las
instalaciones y el aprovechamiento econémico de la” infraestructura bajo los

principios de eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal. En consecuencia, |

- | alcalde municipal ‘sefialé que la ejecucion del proyecto y los compromisos |
| financieros asociados a su desarrollo trascienden el periodo ‘constitucional-de la-

~actual Administracién Municipal, circunstancia que hace necesario que el Consejo

de Gobierno analice la importancia estratégica del proyecto, de conformidad con

: Ias d|Sp0$|C|ones establecidas en la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 1068 de 2015 ‘

oo
ai # few X

FlnaImente mamfesto que. durante Ia presente reunién seran presentados aI
--| Consejo- de’ Gobierno. los estudios y anélisis técnicos, juridicos, financieros,”|**
" | presupuestales y fiscales que sustentan tanto la propuesta de modificacién del |

Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 como la procedencia de la declaratoria de

f lmportanCIa estrateglca deI proyecto con el propésito de que, una vez surtida la|~
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correspondiente deliberacion, se adopten las decisiones que resulten procedentes
dentro del marco de las competencias del Consejo de Gobierno.

5. PRESENTACIC')N DEL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA PARA LA
CONCESION DEL AERODROMO LOS POZOS, INCLUYENDO LA
ACTUALIZACION DE LAS PROYECCIONES ECONOMICAS,
FINANCIERAS Y DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL DEL
PROYECTO PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LAS
VIGENCIAS 2027 Y 2046.

Procede el Secretario de Hacienda Municipal Doctor GERMAN YESID ANAYA
GONZALEZ a presentar al Consejo de Gobierno los principales resultados del
Estudio Técnico de Referencia para la Concesién del Aerédromo Los Pozos,
elaborado como soporte técnico, econdmico y financiero del proyecto de inversion.

Manifesté que dicho estudio fue estructurado con el propésito de evaluar

integralmente la viabilidad del proyecto de concesidn, identificar las condiciones

actuales del Aerddromo, analizar su potencial de desarrollo y establecer la
alternativa de gestion que genere mayores beneficios para el Municipio de San Gil
y su region de influencia.

Indicé que el estudio comprende el andlisis de variables técnicas, econdmicas,
financieras, operacionales, territoriales y de mercado, permitiendo concluir que la
vinculacién de un inversionista privado mediante un contrato de concesion
constituye la alternativa mas eficiente para garantizar la sostenibilidad del
Aerédromo durante el largo plazo.

Explico que, a partir de dicho andlisis, se determin6 que la vinculacién de un
inversionista privado mediante un contrato de concesion constituye una alternativa
que permite articular la operacién, el mantenimiento, el aprovechamiento
econdmico Y la realizacién de las inversiones requeridas para el desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria, bajo un horizonte de largo plazo y con una adecuada
distribucion de responsabilidades y riesgos.

Precisé que el estudio incorpora informacion proveniente de fuentes oficiales,
estadisticas sectoriales, informacion operacional del Aerédromo, proyecciones de
demanda, variables macroecondémicas, analisis de infraestructura aeroportuaria y
modelos financieros elaborados especificamente para evaluar la viabilidad y
sostenibilidad del proyecto.

Manifestd que el estudio actualizado permite, ademas, establecer la estructura
econdmica y financiera del proyecto y determinar el horizonte temporal requerido
para su desarrollo, teniendo en cuenta la naturaleza de las inversiones, las
condiciones de operacién y las proyecciones financieras asociadas al esquema de

concesion.

En este sentido, sefialé que el proyecto se estructura para un periodo de veinte
(20) afios, correspondiente a las vigencias 2027 a 20486, horizonte dentro del cual
se proyectan los componenies de operacion y concesién, asi como la
correspondiente interventoria.

i

El Secretario de Hacienda explicé que, como resultado de la actualizacién del
estudio, se establece una programacion financiera que sustituye la_distribucion
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anual anteriormente contemplada y permite armonizar el horizonte presupuestal
con el periodo de ejecucion previsto para el proyecto manteniendo la estructura
general de la concesion y precisando los compromisos correspondientes a cada
vigencia.

Manifesté que la nueva programacién contempla para el periodo 2027—2046 un
valor total de $26.122.624.267 para el componente de operacién y concesién y de
$1.289.777.977 para el componente de interventoria, para un valor consolidado de
$27.412.402.244, de acuerdo con las proyecciones y supuestos contenidos en el
estudio financiero actualizado.

Asimismo, indicé que el estudio permite identificar la necesidad de que las

 disposiciones relacionadas con la ejecucién de recursos sin situacién de fondos

sean precisadas en el instrumento que regula la autorizacién de los compromisos,
de manera que exista correspondencia entre la naturaleza de los recursos
derivados de la operacién de la concesién, las obligaciones contractuales,’su
tratamiento presupuestal y contable y las responsabilidades financieras a cargo del
Municipio. .

Finalmente, el Secretario de Hacienda sefialé que los resultados del estudio |

| constituyen uno de los principales elementos de juicio para que el Consejo de

Gobierno valore la viabilidad técnica, econémica, financiera y fiscal del proyecto,
asi como su importancia para el desarrollo del Municipio y la pertinencia de
mantener su ejecucion bajo un horizonte de largo plazo que trasciende el periodo
constitucional de la actual Administracién Municipal.

5.1 Diagnéstico de la situacién actual del Aer6dromo Los Pozos

El Secretario de Hacienda explicé que uno de los principales hallazgos del estudio
consiste en evidenciar que el Aerédromo Los Pozos constituye un activo
estratégico para el Municipio, cuya infraestructura representa una inversién pablica
significativa acumulada durante varios afios por parte del Municipio de San Gil y
del Departamento de Santander.

Sin embargo, indicéd que la infraestructura aeroportuaria actualmente opera por
debajo de su capacidad instalada, circunstancia que limita el aprovechamiento
econdmico del activo y reduce el impacto positivo que podria generar sobre el |
desarrollo regional.

Senalé que la operacion.directa por parte.del Municipio_exige destinar recursos |
permanentes para cubrir gastos asociados al mantenimiento de pista, ayudas
_visuales; zonas "operacionales servicios publicos, vigilancia; ‘personal operativo, |-
seguros, certifi icaciones y ,demas - obligaciones derivadas de la regulacnon
aeronautlca namonal
Estas cwcunstancnas han generado una presion constante sobre las flnanzas
municipales, pues los ingresos actualmente percibidos por la operacién del |
Aerédromo no resultan suficientes para cubrir los costos de funcionamiento, |
situacién que obllga al Municipio a financiar anualmente un déficit operacmnal con y
recursos proplos - : : "
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| Agregd que esta localizacion adquiere especial relevancia si se considera la

En efecto, segln el Estudio Técnico de Referencia, en la actualidad, el flujo
financiero de operacién del Aeropuerto Los Pozos es deficitario para el Municipio
de San Gil.

CONCEPTO VALOR INDEXADO 2026 (COP)

T T,

Personal minimo de operacién (4 personas
12 meses con factor prestacional 1,635) $ 137.495.000

R

DEFICIT OPERACIONAL ANUAL (Indexado
2026)

5.2 Importancia geoestratégica del Aerédromo Los Pozos

El Secretario de Hacienda explicé que el estudio técnico demuestra que el
Aerédromo Los Pozos posee una ubicacién privilegiada dentro del sistema
aeroportuario colombiano, constituyéndose en un nodo de conectividad para las
provincias de Guanentd y Comunera y en un punto de articulacion entre
importantes corredores econémicos nacionales.

Manifesté que la localizacién geogréfica del Aerédromo permite conectar
eficientemente a San Gil con ciudades como Bogota, Medeliin, Bucaramanga,
Barrancabermeja y Cucuta, reduciendo significativamente los tiempos de
desplazamiento respecto del transporte terrestre y mejorando las condiciones de
movilidad de residentes, turistas, empresarios y usuarios de servicios

especializados.

fragilidad estructural que presentan los principales corredores Vviales del
departamento de Santander, afectados de manera recurrente por fenémenos de
remocién en masa, deslizamientos, crecientes subitas y cierres prolongados que

afectan la conectividad regional.
P

Py
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Precis6 que, en este contexto, el transporte aéreo deja de ser una alternativa
complementaria para convertirse en un componente estratégico de Ila
infraestructura regional, capaz de garantizar la movilidad de personas, facilitar la
atencion de emergencias, apoyar el fransporte de pacientes, fortalecer el turismo y
mantener la conectividad del territorio frente a contingencias que afectan la red vial.

5.3 Impacto regional del proyecto -
El Secretario de Hacienda manifesté que el area de influencia del Aerédromo
trasciende el territorio del Municipio de San Gil, extendiéndose sobre un conjunto
de municipios pertenecientes a las provincias de Guanenta y Comunera.

! Indic6 que el estudio estima una poblacién de influencia cercana a 187.000
habitantes, distribuida en municipios como Socorro, Curiti, Barichara, Charalg,
Villanueva, Aratoca, Valle de San José, Pinchote y Paramo, lo cual convierte al
Aerédromo en una infraestructura de caracter subregional cuya utilizacién beneficia
a un numero importante de habitantes del departamento de Santander. .
Explicé igualmente que la consolidacion del Aerédromo permitira fortalecer la
articulacion econémica y turistica entre estos municipios, mejorar el acceso a
mercados nacionales, facilitar el transporte empresarial y dinamizar actividades
econémicas asociadas al turismo, el comercio, los servicios especializados vy la
inversién privada.

En consecuencia, indicé que los beneficios derivados del proyecto no recaen
exclusivamente sobre el Municipio de San Gil, sino que generan externalidades
positivas para un amplio territorio regional, circunstancia que constituye uno de los
principales elementos que justifican su importancia estratégica.

-

R

5.4 Desarrollo turistico y competitividad territorial

El Secretario de Hacienda manifesté que uno de los aspectos mas relevantes
identificados en el estudio consiste en el potencial que representa el Aerédromo
para fortalecer el turismo regional.

Explicé que San Gil es reconocido nacional e internacionalmente como uno de los
principales destinos de turismo de naturaleza y aventura del pais, condicién que se
complementa con la existencia de un importante corredor turistico integrado por
municipios como Barichara, Curiti, Aratoca, Villanueva y el Cafién del Chicamocha.
La disponibilidad de una infraestructura aeroportuaria moderna y sostenible |
oo s . ~permitirg facilitar el-acceso-de visitantes nacionales-e-internacionales, incrementar |

| -~ la competitividad del destino turistico y promover nuevas inversiones en hoteleria,
T gastronomia COmerCio y servici"os asociados al sector turistico.

Afiadi6 que el estudio concluye que el desarrollo del Aerédromo constituye un |
factor determinante para fortalecer la economia del. turismo, diversificar la oferta |-
« f- ... .1 .| regional y posicionar a. San Gil como un destino ‘con mejores condlcmnes de’ «
L acceS|b|hdad frente a otros centros turisticos del pais. o T ;::::
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- - 5 5 Anélisis de Ia demanda proyectada y del area de influencia del proyéctd
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| operacién aeroportuaria.

Continuando con la presentacion del Estudio Técnico de Referencia, el Secretario
de Hacienda manifesté que uno de los aspectos determinantes para establecer la
viabilidad del proyecto consistié en la estimacion,de la demanda potencial de
usuarios del Aerédromo Los Pozos durante el horizonte de la concesion.

Indicé que el estudio parte del reconocimiento de que el mercado objetivo del
Aerddromo no se limita a la poblacién residente del Municipio de San Gil, sino que
comprende un area de influencia regional integrada por los municipios de San Gil,
Socorro, Curiti, Barichara, Charala, Villanueva, Aratoca, Valle de San Josg,
Pinchote y Paramo, cuya poblacién proyectada por el DANE para el afio 2026
asciende -aproximadamente a 187.127 habitantes, configurando un mercado
regional con capacidad suficiente para soportar el crecimiento progresivo de la

}

i
Precis6 que el estudio incorpora igualmente variables relacionadas con el
comportamiento  del turismo regional, la movilidad empresarial, los
desplazamientos por motivos médicos, educativos y comerciales, asi como el
crecimiento demografico esperado durante el horizonte comprendido entre los
afios 2026 y 2045.

Explicé que, bajo escenarios conservadores de crecimiento, el area de influencia
podria superar los 230.000 habitantes al finalizar el periodo de la concesién,
circunstancia que evidencia una demanda creciente y sostenible para los servicios
aeroportuarios proyectados.

Sefialé que las proyecciones efectuadas permiten estimar una demanda potencial
entre 37.000 y 56.000 pasajeros anuales en el mediano plazo, cifra consistente con
el comportamiento observado en otros aerédromos regionales con caracteristicas
similares y suficiente para respaldar el modelo econémico desarrollado en el
estudio.

En consecuencia, concluyé que el proyecto cuenta con una demanda potencial
técnicamente sustentada, descartandose que la viabilidad de la concesion
dependa exclusivamente de la operacién actual del Aerédromo.

5.6. Modelo econémico y sostenibilidad financiera del proyecto

Posteriormente, el Secretario de Hacienda Municipal, Doctor GERMAN YESID

ANAYA GONZALEZ complementé la exposicion indicando que el Estudio Técnico
desarroll6 un modelo econémico y financiero proyectado para un horizonte de
veinte (20) afios, construido con base en parametros macroecondmicos oficiales,

| proyecciones de inflacién, costos operacionales, crecimiento de la demanda y

estimaciones de ingresos aeronauticos y no aeronauticos.

Explicé que el modelo incorpora una inversién inicial estimada en CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($4.873.000.000),
destinada al fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria, adecuacion de
instalaciones, adquisicion de equipos, implementacion de  servicios
complementarios y ejecucién de inversiones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las exigencias técnicas y operacionales establecidas por la
Aeronautica Civil.
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- Manifest6 que se evaluaron diferentes escenarios contractuales considerando el |
. monto de las inversiones, ios costos de operacion, la recuperacion del capital, el | -
‘| comportamiento esperado de-la- demanda, el crecimiento progresivo del trafico

espec1allzados

DESCRIPCION VALOR PRESUPUESTADO ¥
Reparaciones locativas y adecuaciones ; ; 2
menores del terminal $ 112.000.000
Equipos de deteccion de metales y rayos X $224.000.000
Bandas de cargue y descargue de equipaje $392.000.000
Disefio y construccién de hangar comercial
(350 m?) $ 3.920.000.000 .
Dotacion tecnolégica y sistemas de gestion $ 168.000.000 ‘
Capital de trabajo inicial $ 57.000.000
VALOR INVERSIONES $4.873.000.000.00

Manifestd que el estudio demuestra que dicha inversion Unicamente resulta
recuperable dentro de un horizonte contractual de largo plazo, razén por la cual se
concluy6 técnicamente que un periodo de veinte (20) afios constituye el plazo
minimo necesario para garantizar el equilibrio econémico del contrato, permitir la
recuperacion de la inversién y asegurar la generacion de utilidades razonables para
el futuro concesionario.

Precisé igualmente que el modelo contempla un esquema progresivo de canon de
concesion a favor del Municipio, circunstancia que permitira transformar una
infraestructura actualmente deficitaria en una fuente permanente de ingresos
publicos, fortaleciendo la sostenibilidad financiera de la entidad territorial.

Agregb que la diversificacion de las fuentes de ingresos constituye uno de los
principales factores de fortaleza del proyecto, toda vez que el modelo no depende
exclusivamente del transporte comercial de pasajeros, sino que incorpora
actividades complementarias como servicios aeronauticos, aviacién ejecutiva,
mantenimiento de aeronaves, explotacién comercial de espacios, servicios
turisticos, carga aérea, combustibles y otras lineas de negocio compatibles con la
operacién aeroportuaria.

5.7. Justificacién del plazo contractual de veinte (20) afios

El Secretario de Hacienda, Doctor GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ, explicd
que uno de los aspectos objeto de especial analisis dentro del estudio técnico fue
la determinacién del plazo de la concesion.

aéreo y la necesidad de garantizar un adecuado equilibrio econédmico del contrato.

Como resultado de dicho andlisis, el estudio concluyé que un plazo inferior
impediria la recuperacion de las inversiones requeridas, afectaria la bancabilidad
del proyecto y disminuiria signifi catlvamente el lnteres de potenciales mversmmstas -

i ,, .

Por el contrario; el horiiante de veinte (20) afos permité distribuir adecuaiakav'r?\'iéﬁte

las inversiones durante la_ejecucion del contrato, garantizar la sostenlblhdad
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financiera del proyecto y asegurar que el Municipio reciba beneficios econémicos
permanentes durante toda la vigencia de la concesion.

En consecuencia, indicé que la duracién propuesta no obedece a una decision
discrecional de la Administracion Municipal, sino al resultado de los analisis
econdmicos y financieros desarrollados dentro del Estudio Técnico de Referencia,
los cuales evidencian que dicho plazo constituye la alternativa més eficiente para
proteger el interés plblico y garantizar la viabilidad del proyecto.

5.8. Conclusiones del estudio técnico

Finalmente, el Secretario de Hacienda presentd al Consejo de Gobierno las
principales conclusiones del Estudio Técnico de Referencia.

Manifesté6 que, una vez evaluadas las condiciones técnicas, econdmicas,
financieras, operacionales y territoriales del proyecto, el estudio concluye que:

a) El Aerédromo Los Pozos constituye una infraestructura publica estratégica para
el desarrollo econémico y social del Municipio de San Gil y de su area de influencia
regional. :

b) La operacién directa por parte del Municipio genera un déficit estructural que
afecta la eficiencia en la utilizacién de los recursos puiblicos y limita la capacidad
de inversion en otros sectores prioritarios.

c) El modelo de concesion representa la alternativa mas eficiente para garantizar
la sostenibilidad financiera del Aerédromo, promover nuevas inversiones y mejorar
la calidad del servicio.

d) La inversién privada proyectada permitird modernizar la infraestructura
aeroportuaria sin trasladar al presupuesto municipal los costos asociados a dichas
inversiones.

e) El proyecto generara beneficios permanentes en materia de competitividad,
turismo, empleo, inversion privada, conectividad regional y fortalecimiento de la
economia local.

f) La duracién proyectada de veinte (20) afios resulta técnica y financieramente
necesaria para asegurar la recuperacion de la inversion, el equilibrio econémico
del contrato y la estabilidad del modelo concesional.

Con fundamento en estas conclusiones, el Secretario de Hacienda, Doctor
GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ, recomend6 al Consejo de Gobierno
continuar con el analisis juridico y presupuestal del proyecto, al considerar que
existen suficientes elementos técnicos que sustentan su relevancia para el
desarrollo del Municipio y justifican evaluar su declaratoria como proyecto de

importancia estratégica.

4 T ¢

6. PRESENTACION DEL ANALISIS JURIDICO SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LA DECLARATORIA DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Acto seguido, el sefior Alcalde, Doctor EDGAR ORLANDO PINZON R(')._IAS
concedié el uso de la palabra a la Secretaria Juridica y de Contratacién Municipal,
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| juridico para la autorizacién de vigencias futuras excepcionales.

| estrategica, decisién que constituye requisito previo para solicitar al Honorable

| econémico, social y administrativo de sus comunidades, administrar los asuntos

Constitucion. Estos fines imponen a todas las autoridades pUblicas el deber de

| Indicé que ~el “proyectd de"concesion del Aerédromo Los Pozos responde

- | la continuidad de la: operacién aeroportuaria, :mejorar la conectividad regional; | -
“| incentivar el desarrollo turistico, facilitar la inversién privada y fortalecer-la |..

.| sus habitantes y para los municipios que integran su area de influencia.- ;- £+
4 - - ?i - 7 ey . n o

| administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,”
‘moralidad, efica

Doctora CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL, quien manifestd que el objeto
de su intervencion consistia en presentar al Consejo de Gobierno el analisis juridico
relativo a la procedencia de declarar como Proyecto de Importancia Estratégica la
iniciativa denominada " CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA
OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER, AS!
COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION
ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION |
DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO
LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2r". con |
el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos por el ordenamiento

Indicé que el propdsito de la presente intervencion consiste en verificar el
cumplimiento de los presupuestos constitucionales, legales y reglamentarios que
habilitan al Consejo de Gobierno para declarar el proyecto como de importancia

Concejo Municipal de San Gil la autorizacién de vigencias futuras excepcionales
conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011. :

Precis6 igualmente que el andlisis juridico no tiene por objeto evaluar la futura
legalidad del proceso de contratacién ni sustituir las competencias propias del
Comité de Contratacion o de las dependencias encargadas de la estructuracion del
proceso de seleccién, sino determinar si el proyecto retine las condiciones exigidas
por el ordenamiento juridico para ser considerado un proyecto de inversién de
importancia estratégica cuya ejecucién requiere comprometer recursos |
presupuestales que exceden el periodo constitucional de gobierno.

6.1 Fundamento constitucional

La Secretaria Juridica y de Contratacién manifesté que la Constitucion Politica
atribuye a las entidades territoriales la responsabilidad de promover el desarrollo

propios de su jurisdiccion y planificar las inversiones necesarias para garantizar el
bienestar general y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En ese sentido, sefialé que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como
fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general
Yy garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

adoptar decisiones encaminadas al fortalecimiento de la infraestructura publica y
al desarrollo econémico y social de las comunidades.
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directamente a dichos fines constitucionales, en la medida en que busca garantizar-

competitividad del Municipio de San Gil, generando beneficios permanentes para

e ¥

of v

Posteriormente” explicé” que el articulo 209 Superior dispone que la.funcién |

ia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y coordinacién.
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Manifestd que estos principios adquieren especial relevancia en el presente
proyecto, pues la Administracién Municipal se encuentra obligada a evaluar
permanentemente si la operacién directa de un activo puUblico constituye el
mecanismo mas eficiente para satisfacer el interés general o si, por el contrario,
existen modelos de gestién que permitan alcanzar mejores resultados con menores
cargas para el presupuesto publico.

Precisé que el esquema concesional objeto del presente proyecto constituye
precisamente una manifestacién de los principios de eficacia y economia
administrativa, ‘al permitir que un inversionista privado asuma las inversiones, la
operacién y el mantenimiento de la infraestructura, bajo la direccién y control
permanente del Municipio, optimizando la utilizacion de los recursos publicos sin
afectar la titularidad estatal del Aerédromo. '

Continuando con su exposicion, indicd que el articulo 311 de la Constitucién
Politica reconoce al municipio como la entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado y le asigna la responsabilidad de ordenar el desarrolio de
su territorio, promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
construir las obras que demande el progreso local.

Explicé que la infraestructura aeroportuaria constituye una obra publica estratégica
cuyo adecuado funcionamiento incide directamente en el desarrollo territorial, en
la competitividad econémica, en la integracién regional y en la prestacion eficiente
de muiltiples servicios de interés general, razén porla cual corresponde al Municipio
adoptar las medidas necesarias para garantizar su sostenibilidad.

Respecto del articulo 313 Constitucional, manifesté que corresponde al Concejo
Municipal reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del Municipio, autorizar al Alcalde para celebrar contratos cuando ello resulte
necesario y ejercer las competencias presupuestales que le atribuye la ley.

En consecuencia, explicd que la autorizacién de vigencias futuras excepcionales .
constituye una competencia reservada al Concejo Municipal, razén por la cual la
presente declaratoria de importancia estratégica no sustituye dicha atribucion, sino
que constituye el presupuesto legal previo exigido por la Ley 1483 de 2011 para
que el proyecto pueda ser sometido a consideracion de la Corporacién.

Agregé que el articulo 315 Superior atribuye al Alcalde la direccién de la accion
administrativa del Municipio, la representacion legal de la entidad territorial y la
responsabilidad de celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines municipales, competencias dentro de las cuales se enmarca la estructuracion
del proyecto de concesién del Aerédromo Los Pozos,

Sefialé igualmente que el articulo 334 de la Constitucién Politica establece que la
direccién general de la economia esta a cargo del Estado, quien debe intervenir
para racionalizar la economia, promover la productividad, mejorar la competitividad
y procurar el desarrollo arménico de las regiones.

En criterio de la Secretaria Juridica y de Contratacion, este mandato constitucional |
constituye uno de los principales fundamentos del proyecto, toda vez que la

infraestructura aeroportuaria representa un instrumento esencial para fortalecer la
competitividad regional, facilitar el comercio, promover el turismo, atraer inversion
privada y mejorar las condiciones de conectividad del territorio.
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Finalmente, manifesté que el articulo 339 Superior incorpora el principio
constitucionai de planeacién, conforme al cual toda actuacién estatal debe
desarrollarse de manera articulada con los planes de desarrollo y con los
instrumentos de programacion presupuestal. . ;
Precis6 que este principio adquiere especial importancia tratandose de proyectos
cuya ejecucion supera un periodo constitucional de gobierno, pues exige que las
decisiones adoptadas respondan a una politica publica de largo plazo y no a |
actuaciones coyunturales o aisladas.

En consecuencia, concluyé que el proyecto objeto de estudio encuentra pleno
sustento en el orden constitucional colombiano y desarrolla materialmente los
principios de eficacia administrativa, planeacién, sostenibilidad, desarrollo territorial
y proteccion del interés general que orientan la actuacion de las entidades publicas.

6.2 Fundamento legal de la concesién Fol

Continuando con su intervencion, la Secretaria Juridica y de Contratacién, Doctora
CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL manifesté que, una vez verificado el
fundamento constitucional del proyecto, corresponde analizar el régimen juridico
aplicable al mecanismo contractual mediante el cual la Administracién Municipal
pretende materializar la ejecucién del proyecto de inversion.

Explicé que, conforme a los estudios técnicos, financieros y de estructuracion
elaborados por la Administracién Municipal, la alternativa seleccionada consiste en
la celebracién de un Contrato de Concesién, tipologia contractual expresamente
regulada por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
razon por la cual resulta indispensable verificar su procedencia juridica.

6.2.1. Naturaleza juridica del contrato de concesién

Manifestd que el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato
de concesioén como aquel mediante el cual una entidad estatal encomienda a un
particular la prestacién, operacion, explotacién, organizacién o gestién, total o
 parcial, de un servicio publico o la construccién, explotacién, conservacién o
- mantenimiento de una obra o bien destinado al uso ptblico, por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente.

| Preciso que la caracteristica esencial de esta tipologia contractual consiste en que
el contratista asume, por su cuenta y riesgo, la ejecucién de las actividades
- | necesarias para garantizarla-adecuada prestacién del servicio o la explotacion de |-
la infraestructura, obteniendo como contraprestacion el derecho a percibir los
- ingresos derivados de la explotacién econémica del proyecto o la remuneracion

=~ prevista contractualmente. - - . - - )
Indicé que la doctrina 'y la jurisprudencia administrativa han reconocido que la
concesion constituye una herramienta de colaboracién entre el Estado y los
particulares para desarrollar proyectos de infraestructura cuya magnitud técnica;
- - -| financiera o econémica hace conveniente la participacién del capital privado, siri | -
-| = -~ [que ello implique la renuncia por parte del Estado a sus funciones de direccion, |-
" .. | regulacién, inspeccion y control. ) .-
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En ese sentido, explicé que la concesion representa un mecanismo juridico que
permite armonizar el interés publico con la eficiencia de la gestion privada,
garantizando la adecuada prestacion del servicio y la conservacion del patrimonio
estatal.

6.2.2. Procedencia de la concesién para la administracion del Aerédromo Los
Pozos

La Secretaria Juridica y de Contratacién manifestd que el Aerédromo Los Pozos
constituye un bien de uso publico afectado a la prestacion de un servicio de interés
general,- cuya-administracién demanda importantes inversiones en operacion,
mantenimiento, conservacién, modernizacién y cumplimiento permanente de la
regulacion técnica expedida por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil.

Explicé que el andlisis efectuado por la Administracion Municipal de San Gil
permiti6 establecer que el modelo de operacién directa presenta limitaciones
financieras que dificultan atender adecuadamente las necesidades de inversion
requeridas para garantizar la sostenibilidad del Aerédromo durante el largo plazo.

En consecuencia, la utilizacién del contrato de concesién aparece como el
mecanismo juridico idéneo para vincular un operador especializado que, bajo su
cuenta y riesgo, asuma la obligacién de operar, mantener, administrar, modernizar
y explotar econémicamente la infraestructura aeroportuaria, preservando en todo
momento el interés publico y el cumplimiento de las obligaciones legales y
reglamentarias aplicables.

Agregé que esta tipologia contractual permite aprovechar la experiencia técnica,
administrativa y financiera de operadores especializados, incrementando los
niveles de eficiencia en la gestion del Aerédromo y disminuyendo la carga
presupuestal que actualmente soporta el Municipio.

6.2.3. Conservacion del dominio publico sobre el Aerédromo

La Secretaria Juridica y de Contratacién consider6 pertinente precisar que la
celebracién del contrato de concesion no implica la transferencia de la propiedad
del Aerédromo Los Pozos ni de los bienes que integran la infraestructura
aeroportuaria.

Explicd que el Municipio de San Gil conservara en todo momento la titularidad
juridica del bien, asi como las competencias constitucionales y legales
relacionadas con su administracion, regulacion, inspeccién y vigilancia.

En consecuencia, el concesionario nicamente recibira la facultad temporal de
administrar, operar, mantener y explotar econdmicamente la infraestructura en los
términos que establezca el contrato, sin adquirir derecho alguno de dominio sobre
los bienes publicos objeto de la concesion.

Esta circunstancia garantiza la proteccion del patrimonio publico y asegura que el
interés general prevalezca durante toda la ejecucion del contrato.

6.2.4. Distribucion de riesgos

»
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Posteriormente, la Secretaria Juridica y de Contratacién manifesté que uno de los
principios estructurales del conirato de concesién consiste en la adecuada
asignacion de riesgos entre la entidad concedente y el concesionario.

Explico que la Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015

- imponen a las entidades estatales el deber de identificar, tipificar, estimary asignar |

los riesgos previsibles del contrato, procurando que cada uno sea asumido por la
parte que se encuentre en mejores condiciones de administrarlo.

Precisé que, conforme a la estructuracién preliminar del proyecto, el futuro contrato
asignara al concesionario, entre otros, los riesgos relacionados con la operacion,
el mantenimiento, la explotacién econémica, la administracion ordinaria, la
ejecucion de las inversiones comprometidas y el cumplimiento de los ni\{eles de
servicio. ‘

Por su parte, el Municipio de San Gil conservara aquellos riesgos que, por su

 naturaleza, correspondan al ejercicio de las potestades publicas o resulten

inherentes a su condicién de propietario de la infraestructura y entidad concedente.

Destacd que una adecuada distribucion de riesgos constituye un elemento esencial
para garantizar el equilibrio econémico del contrato, proteger el patrimonio publico
y asegurar la estabilidad juridica de la relacién contractual.

6.2.5. Equilibrio econémico del contrato .
# v -+

3 . +
La Secretaria Juridica y de Contratacion manifesté que otro de los principios
rectores del contrato de concesién es la preservacién del equilibrio econémico
inicialmente pactado.

Explico que el ordenamiento juridico colombiano reconoce el derecho del
contratista a mantener la equivalencia econémica existente al momento de celebrar
el contrato, siempre que circunstancias extraordinarias, imprevisibles y no
imputables a las partes alteren de manera grave la ecuacion financiera inicialmente
prevista.

Indico que la estructuracién financiera desarrollada por la Administracién Municipal
busca precisamente establecer un modelo econémicamente equilibrado que
permita al concesionario recuperar las inversiones comprometidas y obtener una
rentabilidad razonable, garantizando simultdneamente la adecuada prestacion del
servicio y la proteccién del interés publico.

| 6:2.6. Reversion de los bienes'y de'las inversiongs —: = =+ = = = s

- [

 Finalmente, la §ecr&ar’ié Juridica y de 3Contrﬁatacihé_n Doctora CLAUDIA LILIANA
| GARCIA SANDOVAL explicé que una de las principales garantias del interés |-

publico dentro del contrato de concesion es la figura de la reversion. - - T
— K - . © . - i PO ™ *

e
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Manifesté que, una vez finalice el término contractual, todos los bienes afectos ala |

concesion, asi como las obras, mejoras, ampliaciones, reposiciones, equipos e
inversiones incorporadas por el concesionario para la adecuada prestacién -del

servicio, revertiran al patrimonio del Municipio de San Gil, en los t&rminos que |

establezcan la Ley y el contrato. '

”

i L 5 * L RETS  ONATOTTOY A 1Tty 4y

D e = LV N U YR TN LW Y W Y]

SAN GIL - SANTANDER

3

ACTA DE REUNION CONSEJO DE GOBIERNO it



b8

e

AlcalTa de: .
At ds FECHA: 16.08.24

F:04.EST.PE =
VERSION: 0.2

ALCALDIA DE SAN GIL

ACTA DE REUNION CONSEJO DE GOBIERNO

%
o

L~ t,;.z

53

ORI

Bt am
oy

Iy ¢

N
e

in
o

ELe

e ke e A% WA

s

- e

Precisé que esta figura asegura que las inversiones ejecutadas durante los veinte
(20) arios de la concesion incrementen el patrimonio publico municipal,

| fortaleciendo la infraestructura aeroportuaria sin que el Municipio deba asumir

directamente los costos de dichas inversiones. .
En consecuencia, el Consejo de Gobierno observa que el modelo concesional no
solo garantiza la prestacion eficiente del servicio durante la vigencia del contrato,
sino que ademas genera un beneficio patrimonial permanente para el Municipio,
consolidando un activo publico modernizado que continuaré al servicio de la
comunidad una vez concluya la relacion contractual.

6.2.7. Conclusion del analisis juridico del régimen concesional

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Secretaria Juridica y de
Contratacién, Doctora CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL conceptu6 que la
utilizacion del contrato de concesién para la administracion, operacion,
mantenimiento, explotacién econdmica, modernizacién y desarrollo del Aerbédromo
Los Pozos resulta plenamente compatible con el régimen previsto en la Ley 80 de
1993 y demas normas que regulan la contratacion estatal.

Asi mismo, concluyd que esta tipologia contractual constituye el mecanismo
juridico mas adecuado para alcanzar los fines perseguidos por la Administracion
Municipal, al permitir la participacion de inversion privada, garantizar la continuidad

del servicio publico aeroportuario, proteger el patrimonio pUblico, distribuir |

adecuadamente los riesgos contractuales y asegurar que las inversiones
ejecutadas reviertan en beneficio del Municipio al finalizar la concesion.

6.3 Andlisis del régimen de las vigencias futuras excepcionales

Continuando con la presentacion del concepto juridico, la Secretaria Juridica y de
Contratacion manifestd que, establecida la procedencia del contrato de concesion
como mecanismo para la ejecucion del proyecto, corresponde analizar el régimen
juridico que habilita a la Administracion Municipal para comprometer recursos
presupuestales que exceden el periodo constitucional de gobierno.

Indicé que el proyecto de concesion del Aerédromo Los Pozos contempla un
horizonte de ejecucion de veinte (20) afios, circunstancia que hace indispensable
acudir al mecanismo de las vigencias futuras excepcionales, figura presupuestal
de caracter extraordinario cuya utilizacién se encuentra sometida a estrictos
requisitos legales y reglamentarios.

Precis6 que la declaratoria de importancia estratégica cuya procedencia analiza el
Consejo de Gobierno constituye precisamente uno de los presupuestos
indispensables para que el Honorable Concejo Municipal de San Gil pueda estudiar
la autorizacién correspondiente.

6.3.1. Finalidad de las vigencias futuras excepcionales

La Secretaria Juridica y de Contratacion manifesté que tanto la doctrina
especializada como la jurisprudencia del Consejo de Estado han sefialado que !as
vigencias futuras excepcionales constituyen un instrumento de pl_aneacu’)n
presupuestal disefiado para garantizar la continuidad de proyectos publicos cuya
ejecucion trasciende el periodo constitucional de gehierng,_siempre que_ello

- e
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responda a una necesidad objetlva y no a la simple voluntad de comprometer
presupuestos futuros.

Explicé que esta figura busca preservar la continuidad de inversiones estratégicas,
otorgar seguridad juridica a los procesos de contratacién de largo plazo y garantizar
que proyectos de infraestructura esenciales para el desarrollo econémico y social
puedan ejecutarse de manera integral, sin verse afectados por los cambios de
administracion. '

Precis6 que, en el caso concreto del proyecto de concesion del Aerédromo Los
Pozos, la necesidad de acudir a las vigencias futuras excepcionales surge de la
naturaleza misma del modelo concesional, pues la recuperacién de la inversion, la
ejecucion de las obras, la operacion especializada, el mantenimiento permanente
y la explotacion econémica de la infraestructura requieren un horizonte temporal
que excede ampliamente el periodo constitucional del gobierno municipal.

En criterio de la Secretaria Juridica y de Contratacién, limitar el plazo del proyecto
al cuatrienio constitucional haria inviable la estructuracion financiera de Ila
concesion, desincentivaria la participacion de inversionistas especializados y
comprometeria el logro de los objetivos de interés publico perseguidos por la
Administracién Municipal.

6.3.2. Marco juridico de las vigencias futuras

La Secretaria Juridica y de Contratacion expllco que el sistema presupuestal
colombiano se encuentra orientado por el principio de anualidad, conforme al cual
las aproplacmnes contenidas en el presupuesto de cada vigencia fiscal autonzan
la ejecucion del gasto Gnicamente durante el respectivo afio.

No obstante, manifesté que el propio ordenamiento juridico reconoce que
determinados proyectos de inversion publica, especialmente aquellos relacionados
con infraestructura, transporte, servicios publicos o equipamientos estratégicos,
requieren periodos de ejecucion y financiacion que necesariamente superan una
vigencia fiscal e incluso un periodo constitucional de gobierno.

Con el propdsito de armonizar el principio de anualidad presupuestal con la
necesidad de garantizar la continuidad de proyectos estructurales para el
desarrollo del Estado, el legislador cre6 la figura de las vigencias futuras,
permitiendo comprometer apropiaciones de presupuestos de vigencias posteriores
bajo condiciones estrictamente definidas por la ley.

| Indicd-que esta figura constituye un-instrumento de planeacién financiera que

busca asegurar la continuidad de proyectos cuya mterrupcnon generaria graves
afectaciones al interés general, evitando que la ejecucion de inversiones

“| estratégicas dependa * ‘exclusivamente de la duracion del mandato de. una

determinada administracion.

6.3.3. Alcance de la Ley 819 de 2003

| La Secretarla Jurldlca y de Contratacion sefial6 que la Ley 819 de 2003, medlante;

la cual” se establecieron normas organlcas en materia de presupuesto,

- transparenma y responsabllldad fiscal, incorpor6 las vigencias futuras como un |

- “r
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instrumento orientado a fortalecer la disciplina fiscal y garantizar la adecuada
programacion del gasto publico.

o & Explicd que dicha ley exige que toda decisién que comprometa recursos de
o vigencias posteriores sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
respete los principios de sostenibilidad fiscal, responsabilidad presupuestal y
planeacién financiera, y cuente con los soportes técnicos suficientes que permitan
demostrar su viabilidad.

Precis6 que la finalidad de esta regulacion no consiste en restringir la ejecucion de
proyectos de largo plazo, sino en asegurar que las decisiones adoptadas por las
. entidades publicas no comprometan irresponsablemente las finanzas de futuras
’ administraciones.

s
e

En consecuencia, indicd que el régimen de las vigencias futuras constituye un
mecanismo de proteccién del patrimonio publico, en la medida en que exige la
evaluacion previa de los impactos financieros y presupuestales antes de asumir
; compromisos que trascienden una vigencia fiscal.

PUGSN
e

. 6.3.4. Régimen especial previsto en la Ley 1483 de 2011

Continuando con su exposicidn, la Secretaria Juridica y de Contratacion manifestd
| que la Ley 1483 de 2011 desarroll6 el régimen especifico aplicable a las vigencias
futuras excepcionales de las entidades territoriales.‘

I Explico que el articulo 1 de dicha ley estableci6 como regla general que las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras no pueden exceder el
respectivo periodo constitucional de gobierno.

Sin embargo, el mismo legislador previé una excepcién*para aquellos proyectos de
inversién que, por su naturaleza, magnitud, complejidad o impacto, requieren una
ejecucién superior al perfodo constitucional, siempre que previamente sean
declarados de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno y se cumplan
los demas requisitos previstos por la ley y su reglamentacion.

§
Manifesté que esta excepcién responde al reconocimiento de que ciertos proyectos
de infraestructura no pueden ejecutarse ni obtener resultados efectivos dentro de
un tnico periodo administrativo, razén por la cual el ordenamiento juridico permite
asegurar su continuidad mediante mecanismos de planeacién presupuestal de
largo plazo.

by,

Precisé que la declaratoria de importancia estratégica no constituye una facultad
discrecional o meramente politica, sino una decisién administrativa que debe
. encontrarse plenamente motivada y sustentada en estudios técnicos, juridicos,
‘ financieros y de planeacién que permitan acreditar la necesidad de acudir al
- ' mecanismo excepcional previsto por la ley.

x, " 6.3.5. Desarrollo reglamentario contenido en el Decreto 1068 de 2015

La Secretaria Juridica y de Contratacién indicd que el Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, desarrollé el
procedimiento y los requisitos que deben cumplir las entidades territoriales para

‘ acceder al régimen de las vigencias futuras excepcionales. .
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Explico que el articulo 2.6.6.1.1 establece que la declaratoria de importancia
estratégica debe estar precedida de una verificacién objetiva de diversos
presupuestos, entre ellos: (i) el proyecto tenga referencia expresa en la Parte
General Estratégica del Plan de Desarrollo; (ii) se encuentre incorporado en el Plan
Plurianual de Inversiones; (jii) su impacto fiscal esté contemplado en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo; (iv) esté viabilizado en el Banco de Programas y
Proyectos; y (v) cuente con los estudios técnicos exigidos por la normatlwdad
aplicable.

Manifesté que estos requisitos no constituyen simples formalidades, sino garantias
establecidas por el legislador para asegurar que Gnicamente los proyectos cuya
importancia estratégica se encuentre plenamente demostrada puedan
comprometer recursos publicos de administraciones futuras.

En consecuencia, sefialdé que corresponde al Consejo de Gobierno verificar
expresamente el cumplimiento de cada uno de dichos requisitos antes de adoptar
la decisién correspondiente.

6.3.5. Conclusion del andlisis juridico sobre las vigencias futuras excepcionales

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Secretaria Juridica y de
Contratacién, Doctora CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL conceptud que el
proyecto de "Concesién para la Administracién, Operacién, Mantenimiento,
Explotacién Econémica, Modernizacién, Reposicion, Ampliacién y Desarrollo del
Aerédromo Los Pozos del Municipio de San Gil" se enmarca dentro del supuesto
excepcional previsto por la Ley 1483 de 2011, al tratarse de un proyecto de
inversién publica de largo plazo cuya ejecucion y sostenibilidad trascienden el
periodo constitucional de gobierno.

Asi mismo, concluyé que la figura de las vigencias futuras excepcionales constituye
el mecanismo juridico idéneo para garantizar la continuidad del proyecto, siempre
que se acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, verificacion que sera objeto del analisis
contenido en el numeral siguiente de la presente acta.

6.4. Verificacién del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo

| 2.6.6.1.1 del decreto 1068 de 2015

La Secretaria Juridica y de Contratacién manifest6 que, una vez expuesto el marco
constitucional y legal que regula la declaratoria de importancia estratégica y las

vigencias futuras excepcionales; "corresponde-verificar-el-cumplimiento de los |-

requisitos previstos. en el articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015,

reglamentarlo del artlculo 1 de laLey 1483 de 2011 ) Y
Indlco que Ia verificacion reallzada por el Consejo de Gobierno tiene como fmalldad
establecer objetivamente que el proyecto retine las condiciones exngldas por.el |
ordenamiento juridico para ser declarado de importancia estratégica, razon por la

- | cual el andlisis se desarrollara S|gu1endo el mlsmo orden establemdo por la norma

reglamentarla I ; Wiy e o o

6.4.1. Verificacion del requisito previsto en el literal a): Referencia expresa en Ia ‘
Parte General Estratégica del Plan de Desarrollo , x|

1= Nme:zj@.,‘y CON CEO Lvmm.xuuu

-4/ | SAN GIL - SANTANDER

SECHETARIA SENE




mim o g e A s sdta
o T

p F:04.EST.PE  ~
ALCALDIA DE SAN GIL g *

VERSION: 0.2

ACTA DE REUNION CONSEJO DE GOBIERNO FECHA: 16.08.24

La Secretaria Juridica y de Contratacién manifesté que el literal a) del articulo
2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015 exige que dentro de la Parte General
Estratégica del Plan de Desarrollo vigente exista una referencia expresa a la
importancia y al impacto que representa para la entidad territorial el proyecto cuya
ejecucion trasciende el periodo constitucional de gobierno.

Explicd que este requisito responde al principio constitucional de planeacién
consagrado en el articulo 339 de la Constitucion Politica, segun el cual las
actuaciones administrativas y las inversiones publicas deben obedecer a una
politica previamente definida y no a decisiones aisladas o coyunturales.

En desarrollo de dicha verificacion, la Jefe de la Oficina de Planeacion, Ingeniera
DIANA CAROLINA MARTINEZ OVALLE inform6 a los integrantes del Consejo de
’ Gobierno que el proyecto objeto de andlisis se encuentra plenamente articulado
' con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Por un San Gil Préspero,
Sustentable e Incluyente”, toda vez que hace parte de las estrategias definidas
por la Administracion Municipal para fortalecer la infraestructura de transporte
aéreo y mejorar la competitividad, la conectividad regional y el desarrollo
econémico del municipio. En ese sentido, precisé que el proyecto se encuentra
incorporado en el Plan de Desarrollo, conforme a la siguiente identificacion:

NOMBRE DEL PRODUCTO | Aeropuertos Mejorados

' ‘ PILAR 2 ' Por un ambiente sano y sustentable
SECTOR Transporte

‘ PROGRAMA Infraestructura y servicio de transporte aéreo

Indicé que dentro de los programas y estrategias del Plan de Desarrollo se
! contempla el fortalecimiento de la infraestructura de transporte y conectividad como
un instrumento para impulsar el crecimiento econémico, mejorar la integracion
regional, facilitar la atraccion de inversion y consolidar a San Gil como un referente
turistico y de servicios del sur del departamento de Santander.

Precis6 que el proyecto de concesion del Aerédromo Los Pozos constituye un
mecanismo de ejecucion de dichos objetivos estratégicos, en la medida en que
permitira asegurar la sostenibilidad de la infraestructura aeroportuaria, promover
su modernizacion, mejorar sus condiciones operacionales y garantizar su
aprovechamiento econémico bajo un esquema eficiente de gestion.

PRRVEF VIV

SN

En consecuencia, el Consejo de Gobierno concluy6é que el proyecto guarda
correspondencia con la Parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente y
desarrolla objetivos estratégicos previamente definidos por fa Administracion
Municipal.

. 6.4.2. Verificacién del requisito previsto en el literal b): Incorporacion del proyecto
en el Plan Plurianual de Inversiones

b | Continuando con la exposicion, la Secretaria Juridica y de Contratacién manifestd
i que el literal b) del articulo 2.6.6.1.1 exige que el proyecto cuya ejecucion requiere
vigencias futuras excepcionales se encuentre incorporado dentro del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo vigente.
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Explico que este requisito constituye una garantia adicional del principio de
planeamon pues asegura que los recursos pulblicos comprometidos mediante |
vigencias futuras correspondan a proyectos previamente programados dentro de
la planificacién financiera de la entidad territorial.

Informé que la Jefe de la Oficina de Planeacion certificé que el proyecto de
concesién del Aerédromo Los Pozos se encuentra incluido en el banco de
Proyectos del Municipio y hace parte de la programacion de inversiones ‘del
Municipio, encontrandose articulado con las lineas estratégicas y metas del Plan
de Desarrollo.

En ese sentido, una certificacion precisé que el proyecto se encuentra incorporado
en el Plan de Desarrollo, conforme a la siguiente identificacion:

NOMBRE DEL PRODUCTO | Aeropuertos Mejorados

PILAR 2 { Por un ambiente sano y sustentable
SECTOR Transporte. _
PROGRAMA Infraestructura y servicio de transporte aéreo

P

Asi mismo, la otra certificacién sefiala que en el Banco de proyectos del Mumcnplo
de San Gil — Santander existe el proyecto 202500000023708 denominado
"ADECUACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL AEROPUERTO LOS
POZOS DEL MUNICIPIO DE SAN GIL" y se encuentra en el Pilar 2, sector |
Transporte, en el programa Infraestructura y Servicios de Transporte de Aéreo, en
el producto aeropuertos mejorados.

A
=t

Precisé que dicha incorporacién demuestra que el proyecto no constituye una
iniciativa sobreviniente o improvisada, sino una actuacién previamente prevista
dentro de la programacién oficial de inversiones del Municipio. .
"y »
En consecuencia, el Consejo de Gobierno dej6 constancia de que se satisface el
requisito previsto en el literal b) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015.

| 6.4.3. Verificacion del requisito previsto en el literal ¢): Incorporacién del impacto
fiscal en el Marco Fiscal de Mediano Plazo

1

La Secretaria Juridica y de Contratacién manifestd que el literal ¢) del articulo
2.6.6.1.1 establece como requisito que el Marco Fiscal de Mediano Plazo incorpore
el impacto del proyecto en términos de costos y efectos flscales para el honzonte
previsto por la norma.

k)

1 Indicé que, por tratarse de un analisis eminentemente presupuestai, financiero vl

fiscal, cuya evaluacion corresponde funcionalmente a la Secretaria de Hacienda,
el-desarrollo de este requisito serd presentado en el capitulo siguiente de la
presente acta, dejando constancia de que la declaratoria de importancia |

estratégica inicamente podra adoptarse una vez el Consejo de Gobierno vern‘" que
_ eI cumpllmlento de dIChO presupuesto -

PO

6 4 4. Verificacion del reqwsnto previsto en el literal d): Vlabllldad deI proyecto enel |,
Banco de Programas y Proyectos . ERIE A
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“declaratoria de importancia estratégica.

La Secretaria Juridica y de Contratacién manifestd que el literal d) exige que el
proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de
la entidad territorial.

Explicé que la viabilidad constituye el procedimiento mediante el cual la autoridad
competente verifica la consistencia técnica, econdmica, juridica y de planeacion
del proyecto, habilitando su incorporacion dentro de la programacion oficial de

Informé que la Oficina de Planeacion certifico que el proyecto fue formulado
conforme a la metodologia aplicable, evaluado por la dependencia competente y
registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal,
obteniendo concepto favorable de viabilidad.

En criterio de la Secretaria Juridica y de Contratacion, este requisito garantiza que
la iniciativa ha sido sometida al procedimiento institucional de evaluacién previsto
para los proyectos de inversién publica y constituye un soporte esencial de la

6.4.5. Verificacion del requisito previsto en el literal e): Estudios técnicos y
definicién de las obras prioritarias '
Finalmente, la Secretaria Juridica y de Contratacién manifesté que el literal e) del
articulo 2.6.6.1.1 dispone que, tratandose de proyectos de infraestructura, ademas
de los estudios técnicos ordinarios, debera contarse con la definicién de las obras
prioritarias y la ingenieria de detalle, aprobadas por la oficina de planeacion o quien
haga sus veces.

Explicé que este requisito tiene como finalidad asegurar que la declaratoria de
importancia estratégica se sustente en un nivel suficiente de estructuracion técnica,
evitando que se comprometan vigencias futuras para proyectos carentes de
definicion o soporte. ;

En el caso objeto de estudio, el Consejo de Gobierno verifico la existencia del
Estudio Técnico de Referencia para la Concesion del Aerédromo Los Pozos,
documento que desarrolla el diagnéstico de la infraestructura, identifica las
necesidades de intervencion, define el alcance técnico de la concesion, establece
las inversiones prioritarias, requeridas para la operacién, mantenimiento,
modernizacién, reposicién y ampliacién del Aerédromo, e incorpora los analisis
técnicos, operacionales, econdmicos Y financieros que respaldan la estructuracion
del proyecto.

Asi mismo, se dejé constancia de que la Oficina de!PIaneacic’Jn revisé y avald
técnicamente los estudios presentados para efectos de la estructuracion del
proyecto, verificando que el nivel de definicién alcanzado resulta suficiente para
soportar la declaratoria de importancia estratégica y el inicio del proceso
contractual correspondiente.

En consecuencia, el Consejo de Gobierno concluy6 que el proyecto cuenta con €l
soporte técnico requerido para respaldar la presente declaratoria, dejando
constancia de que la documentacién técnica hara parte integral del expediente

administrativo.
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Desde el punto de vista juridico, la Secretaria Juridica y de Contratacién, Doctora
CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL considera acreditados los presupuestos
previstos por el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y el articulo 2.6.6.1.1 del Decreto
1068 de 2015, razédn por la cual estima procedente que el Consejo de Gobierno
continte con el analisis presupuestal y financiero del proyecto

7. PRESENTACION DEL ANALISIS FINANCIERO Y PRESUPUESTAL DEL
PROYECTO, INCLUYENDO SUS EFECTOS SOBRE EL MARCO FISCAL
DE MEDIANO PLAZO, LA PROGRAMACION DE LAS VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS
COMPROMISOS DERIVADOS DEL PROYECTO.

Acto seguido, el sefior Alcalde Municipal, Doctor EDGAR ORLANDO PINZON
ROJAS concedi6 el uso de la palabra al Secretario de Hacienda Municipal, Doctor
GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ quien manifestd que, conforme a las
competencias asignadas a dicha dependencia y en cumplimiento de Io dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y el articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de | :
2015, corresponde presentar el andlisis presupuestal, financiero y fiscal del
proyecto denominado "Concesién para la Administracién, Operacién,
Mantenimiento, Explotacién Econémica, Modernizacion, Reposicién, Ampliacion y
Desarrollo del Aerédromo Los Pozos del Municipio de San Gil — Santander”, con el
proposito de verificar la viabilidad de comprometer vigencias futuras excepcionales
y establecer su compatibilidad con la capacidad financiera del Municipio.

Manifestd que el analisis realizado por la Secretaria de Hacienda se fundamenta
en la informacién contenida en el Estudio Técnico de Referencia, en las
proyecciones financieras elaboradas para la estructuracion del proyecto, en el |
Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente, en el Presupuesto General del Municipio
y en las normas organicas del presupuesto aplicables a las entidades territoriales.

Precis6 que la evaluacién efectuada no se limita a determinar la disponibilidad de
recursos para una vigencia determinada, sino que comprende el anélisis integral
del impacto que la ejecucién del proyecto tendra sobre las finanzas municipales
durante el horizonte de planeacién fiscal, garantizando el cumplimiento de los
principios de sostenibilidad, responsabilidad fiscal, planeacién y estabilidad
presupuestal.

7.1. Fundamento juridico y presupuestal del anélisis financiero

El Secretario de Hacienda indic6 que el analisis presentado encuentra sustento en
los principios constitucionales de sostenibilidad fiscal, eficiencia del gasto puiblico
=l -+ ~|'y responsabilidad en la administracién de los recursos del-Estado, desarrollados-

- + | porlaley819 de 2003, la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 1068 de 2015.

Explicé que la Ley 819 de 2003 estableci el Marco Fiscal de Mediano Plazo como
el principal instrumento de programaci6n financiera de las entidades publicas,
R mediante el cual se proyecta el comportamiento de los ingresos, gastos, deuda,
- »<~ | ahorro, inversiébn y dema&s variables fiscales que permiten garantizar-la | -

sostenibilidad de las finanzas territoriales. o £

I ::-‘L

‘ Manifesté que la finalidad de dicho instrumento consiste en asegurar que toda |(*
- , decision administrativa que comprometa recursos publicos futuros sea previamente
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evaluada desde el punto de vista financiero, evitando la generacion de obligaciones
incompatibles con la capacidad econémica de la entidad territorial.

Indico igualmente que la Ley 1483 de 2011 condiciono la utilizacion de vigencias
futuras excepcionales a la existencia de un andlisis previo que permita establecer
que las obligaciones derivadas del proyecto pueden ser atendidas dentro de las
proyecciones fiscales del Municipio, sin comprometer el cumplimiento de los
programas de inversion ni la estabilidad de las finanzas publicas.

En consecuencia, sefiald que el concepto emitido por la Secretaria de Hacienda
constituye uno de los soportes esenciales para que el Consejo de Gobierno pueda
pronunciarse sobre la procedencia de la declaratoria de importancia estratégica.

7.2. Verificacién del requisito previsto en el literal c) del articulo 2. 6.6.1.1 del

' Decreto 1068 de 2015

El Secretario de Hacienda manifestd que, de conformidad con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, uno de los presupuestos
indispensables para la procedencia de las vigencias futuras excepcionales consiste
en que el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial incorpore el
impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto
durante el horizonte de planeacién fiscal previsto por la norma.

Explico que esta exigencia constituye una garantia de sostenibilidad y
responsabilidad fiscal, toda vez que permite verificar previamente que la ejecucion
del proyecto no compromete la estabilidad financiera de la entidad territorial ni
afecta el cumplimiento de las metas fiscales y presupuestales definidas por la
Administracion Municipal.

En cumplimiento de dicho mandato, la Secretaria de Hacienda realizo la revision |

integral del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de San Gil, verificando
que en este instrumento de planeacion financiera se encuentra incorporado el
impacto fiscal derivado del proyecto denominado "CONTRATAR POR EL
SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS
DE SAN GIL - SANTANDER, ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS
REQUERIDAS PARA UNA OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE
DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y
DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENOY
CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2", incluyendo la proyeccion de las
obligaciones econémicas que corresponderan al Municipio durante las diferentes
vigencias fiscales comprometidas. 1
Manifesté que el andlisis efectuado comprendié la evaluacion de las proyecciones
de ingresos corrientes, recursos de capital, capacidad de inversion,
comportamiento de los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda, metas de
ahorro operacional, indicadores de desemperio fiscal y demas variables que
integran el Marco Fiscal de Mediano Plazo, concluyéndose que la incorporacion
del proyecto resulta consistente con la capacidad financiera del Municipio y no
genera riesgos de desequilibrio presupuestal.

Precis6 que el impacto fiscal asociado al proyecto fue estimado teniendo en cuenta
las obligaciones que asumiria el Municipio durante la ejecucién del contrato de
concesion, especialmente las relacionadas con la contratacién y financiacion dela
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lnterventorla integral, las actividades de seguimiento y control contractual y las
demas obligaciones econémicas que se deriven de la estructuracién definitiva del
negocio juridico, verificandose que dichas erogaciones pueden ser atendidas con
cargo a las proyeccmnes presupuestales de las respectivas vigencias sin afectar
la financiacién de los demas programas y proyectos de inversién contemplados en
el Plan de Desarrollo Municipal.

Agrego que la estructuracion financiera del proyecto permite que la mayor parte de
las inversiones destinadas a la modernizacion, ampliacién, reposicion!
mantenimiento y operac10n del Aerédromo Los Pozos sean ejecutadas con
recursos del futuro concesionario, circunstancia que reduce significativamente la
presion sobre las finanzas municipales y optimiza la utilizacién de los recursos
publicos, permitiendo que la Administracién Municipal concentre sus esfuerzos
presupuestales en otras prioridades de inversion social y desarrollo territorial.

En ese sentido, sefialé que la incorporacién del impacto del proyecto dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo garantiza que las obligaciones derivadas de las
vigencias futuras excepcionales fueron analizadas bajo criterios de sostenibilidad
fiscal, responsabilidad presupuestal y planeacion financiera, asegurando que su
ejecucion resulta compatible con las metas de estabilidad fiscal del Municipio y con
los principios consagrados en la Ley 819-de 2003.

En desarrollo de la verificacion del requisito previsto en el literal c) del articulo
2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, el Secretario de Hacienda Municipal present6
al Consejo de Gobierno la proyeccién de las vigencias futuras excepcionales
requeridas para la ejecucion del proyecto, indicando que la misma fue elaborada
con fundamento en la estructuracién técnica, juridica, financiera y presupuestal de
la concesion, permitiendo identificar las obligaciones econémicas que asumiria el
Municipio durante la vigencia del contrato y su correspondiente impacto sobre el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Precisé que la programacién financiera contempla la distribucién anual de las
apropiaciones requeridas, discriminando los recursos destinados al componente
de operacion y al componente de interventoria, conforme se detalla a continuacion:

COMPONENTE COMPONENTE PRESUPUESTO
OPERACION ] INTERVENTORIA TOTAL ANO

- ‘ 2028 723.678.845 35.730.906 759.409.751

- 4~ 819.273.926 .40.450.816 859.724.742

i B - v 2032 %% 927.496.734 45.794.207 973.290:941 "

= || . 2036 %% E|e - £ 1.188.718.170 58.691.749 | . . 1.047.409.919
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1.523.510.365

.809.918.258

1.952.593.885

El Secretario de Hacienda, Doctor GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ explico
que la programacién anterior refleja el comportamiento proyectado de Ias
obligaciones que asumiria el Municipio durante la ejecucién del contrato de
concesién, evidenciando que el mayor componente corresponde a ios pagos
asociados a la operacién del proyecto, mientras que una porcion significativamente
menor corresponde a los costos de la interventoria integral, encargada del
seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental del contrato.

Asi mismo, sefialé que esta proyeccién fue incorporada dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y constituye el soporte financiero para la solicitud de autorizacion
de vigencias futuras excepcionales, permitiendo concluir que las obligaciones
proyectadas son compatibles con la capacidad presupuestal del Municipio y no
comprometen la sostenibilidad de sus finanzas publicas.

Con fundamento en el analisis realizado, el Secretario de Hacienda emitio concepto
favorable respecto del cumplimiento del requisito previsto en el literal c) del articulo
2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, dejando constancia de que el impacto fiscal
del proyecto se encuentra incorporado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y que
la utilizacién de vigencias futuras excepcionales resulta financieramente viable,
sostenible y compatible con la capacidad presupuestal del Municipio de San Gil.

7.3. Compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la
sostenibilidad de las finanzas municipales

Continuando con su intervencion, el Secretario de Hacienda manifesté que, una
vez verificada la incorporacién del impacto fiscal del proyecto en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, corresponde analizar la compatibilidad de dicha iniciativa con
las proyecciones financieras del Municipio y con los principios de sostenibilidad
fiscal previstos en el ordenamiento juridico.

Explicé que el Marco Fiscal de Mediano Plazo constituye el principal instrumento
de planeacion financiera de la entidad territorial, mediante el cual se proyecta el
comportamiento de los ingresos, gastos, inversién, endeudamiento, ahorro
operacional y demas variables fiscales que permiten evaluar la capacidad
institucional para asumir compromisos de mediano y largo plazo.
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Indic6 que la Secretaria de Hacienda realiz6 un analisis integral de las
proyecciones financieras del Municipio, verificando que las obligaciones derivadas
del contrato de concesi6bn pueden ser atendidas sin afectar el equilibrio
presupuestal, [a financiacién de los programas de inversion previstos en el Plan de
Desarrollo Municipal ni el cumplimiento de las metas de desempefio fiscal
establecidas por la normatividad vigente.

t

Manifest6 que el modelo financiero estructurado para el proyecto evidencia que las
obligaciones econémicas que corresponderan al Municipio representan una carga | ,
fiscal razonable y plenamente administrable dentro de las proyecciones de
ingresos y gastos de las futuras vigencias fiscales, manteniéndose la capacidad
institucional para atender simultaneamente las demas responsabilidades propias
de la Administraciéon Municipal.

Agrego que el analisis efectuado demuestra que la ejecucién del proyecto no
compromete [a estabilidad financiera del Municipio ni genera riesgos de
desfinanciamiento de los sectores prioritarios de inversién, por cuanto las
obligaciones derivadas del contrato fueron incorporadas dentro de la programacnon A
financiera de mediano plazo y se encuentran respaldadas por las proyeccmnes
oficiales de recaudo y disponibilidad presupuestal. _ .
Precisé lgualmente que la estructuracmn financiera de la concesién permite
distribuir adecuadamente los riesgos econémicos entre el Municipio y el futuro
concesionario, trasladando a este ultimo la responsabilidad de ejecutar las
inversiones requeridas para la modernizacion, ampliacién, reposicion,
mantenimiento y operacion del Aerédromo, circunstancia que reduce |,
SIinflcatlvamente la necesidad de destinar recursos propios para financiar dlchas
inversiones.

En consecuencia, el Secretario de Hacienda, Doctor GERMAN YESID ANAYA
GONZALEZ concluyé que la ejecucion del proyecto resulta plenamente compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con los principios de sostenibilidad y
responsabilidad fiscal previstos en la Ley 819 de 2003.

7.4. Andlisis del impacto presupuestal del proyecto y de las obligaciones
econémicas del Municipio

El Secretario de Hacienda manifesté que uno de los aspectos mas relevantes del
andlisis financiero consisti6 en establecer el impacto presupuestal real que tendra
la ejecucion del contrato de concesién sobre las finanzas municipales. .

o e Indico que; eonforme-a‘la estructuracién-técnica, juridica y financiera-del-proyecto; |
. — —| €l esquema concesional fue disefiado para que las inversiones necesarias para la

i administracién, operacién, mantenimiento, modernizacion, reposicion, ampliacion
y desarrollo del Aerédromo Los Pozos sean ejecutadas pnnmpalmente con
- 7 | recursos aportados por el futuro concesionario, quien asumira los riesgos propios | =
. |dela e;ecucnon contractual dentro de las condiciones que se definan en el proceso |
- |de seIeCCIon R S . "~';.

T x

. - S ~

: Expllco que este modelo permlte disminuir considerablemente la carga fi nancnera ‘
- | que asumiria el Municipio si decidiera ejecutar directamente las obras y actividades |
‘requeridas para garantizar la operacién y modernizacién de la infraestructura
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aeroportuaria, evitando la necesidad de realizar cuantiosas apropiaciones
presupuestales de inversién con cargo a recursos propios.

Manifesté que las obligaciones econémicas que corresponderan al Municipio
durante la ejecucién del contrato se encuentran claramente identificadas en la
estructuracién financiera del proyecto y comprenden, entre otras, los costos
asociados a la interventoria integral, el ejercicio de las funciones de supervision
institucional y aquellas obligaciones que expresamente se establezcan en el
contrato de concesién, las cuales fueron proyectadas dentro de la programacién
presupuestal del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Precis6 que dichas obligaciones representan una proporcién razonable frente a la
capacidad financiera del Municipio y no comprometen la disponibilidad de recursos
destinados a la ejecuciéon de los demés programas y proyectos de inversion
contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Asi mismo, sefial6é que la utilizacién del modelo concesional genera importantes

eficiencias en la administracion de los recursos publicos, al permitir que el capital
privado participe en la financiacion, ejecucién y mantenimiento de la
infraestructura, optimizando la utilizacién de los recursos fiscales y reduciendo la
necesidad de asumir directamente elevados costos de inversion.

En criterio de la Secretaria de Hacienda, esta circunstancia fortalece la eficiencia
del gasto publico, mejora la asignacion de los recursos municipales y contribuye al
cumplimiento de los principios de economia, responsabilidad y sostenibilidad fiscal
que orientan la gestion financiera de las entidades territoriales.

7.5. Justificacién financiera del plazo de la concesion y de la necesidad de
comprometer vigencias futuras excepcionales

Continuando con su exposicién, el Secretario de Hacienda manifesté que uno de
los aspectos objeto de andlisis por parte de la Administracién Municipal
correspondio a la determinacion del plazo contractual requerido para garantizar la
viabilidad econémica y financiera del proyecto de concesién del Aerédromo Los
Pozos.

Explicé que la duracién proyectada del contrato no constituye una decisién
arbitraria ni responde a criterios discrecionales de la Administraciéon, sino que
obedece a los resultados obtenidos durante la estructuracion técnica, econémicay

financiera del proyecto, en la cual se evalué el volumen de las inversiones |

requeridas, el comportamiento esperado de la demanda, los costos de operacion y

'mantenimiento, las obligaciones regulatorias del concesionario, la recuperacion del
capital invertido y la obtencién de una rentabilidad razonable que incentive la

participacion de operadores especializados.

Indicd que los andlisis contenidos en el Estudio Técnico de Referencia evidencian
que la administracién, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion,
ampliacién y desarrollo del Aerédromo Los Pozos demandan inversiones cuya
recuperacién tnicamente resulta posible dentro de un horizonte de largo plazo,
razén por la cual la estructuracion financiera determiné la conveniencia de
establecer un término contractual de veinte (20) arios.

<5, CONCEJO MUNICIPAL
SAN GIL - SANTANDER

|| SECRETARIA GESERAL [




Alculd‘ o def .
SAN GIL FECHA: 16.08.24

, F:04.EST.PE ﬁ
ALCALDI{A DE SAN GIL

VERSION: 0.2 ']~

ACTA DE REUNION CONSEJO DE GOBIERNO

: Mamfesto lgualmente que la estructuracnon fi nanCIera evndenma que el proyecto-.

Manifesto que un plazo inferior afectaria de manera significativa el equilibrio
econémico del contrato, reduciria la posibilidad de recuperacion de las inversiones

| por parte del concesionario y disminuiria el interés de potenciales inversionistas,

circunstancias que podrian comprometer la viabilidad del proceso de seleccion y la

| adecuada ejecucion del proyecto.

Precisé que el plazo previsto permite distribuir adecuadamente las inversiones a Aio
largo de la ejecucion contractual, garantizar la sostenibilidad de la operacién
aeroportuaria, asegurar el mantenimiento permanente de la infraestructura y

| promover la ejecucién progresiva de las actividades de modernizacién y ampliacién

previstas en la estructuracién del proyecto.

Agreg6 que, desde la perspectiva financiera, la extension del plazo contractual
constituye un mecanismo para reducir la presion sobre los flujos de caja del
proyecto, permitiendo que las inversiones sean recuperadas mediante la
explotacién econdémica del Aerédromo y evitando trasladar al Municipio cargas
presupuestales adicionales para garantizar su sostenibilidad.

En ese sentido, sefial6 que la duracion del contrato guarda plena correspondencia
con los principios de eficiencia, economia y responsabilidad fiscal, toda vez que
permite optimizar la utilizacién de los recursos ptblicos y maximizar los beneficios
derivados de la participacién de la inversion privada en el desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria.

Con fundamento en lo anterior, el Secretario de Hacienda concluyé que el término
proyectado para la concesién constituye un elemento esencial de la estructuracion
financiera del proyecto y justifica la necesidad de acudir al mecanismo de las
vigencias futuras excepcionales previsto en la Ley 1483 de 2011, al tratarse de un
proyecto cuya ejecucion y sostenibilidad necesariamente trascienden el periodo
constitucional de gobierno.

b

7.6. Evaluacion del impacto econémico y financiero para el Municipio

Seguidamente, el Secretario de Hacienda manifesté que la Secretaria realizd un

analisis de los efectos econoémicos que la ejecucion del proyecto producira sobre
las finanzas municipales y sobre la administracién del patrimonio publico.

Indico que el modelo concesional propuesto permite aprovechar la c¢apacidad
tecnica, operativa y financiera del sector privado para desarrollar una
infraestructura estratégica sin que el Municipio deba asumir directamente la
totalidad de las inversiones requerldas para su modernlzacmn y mantenimiento.
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Expllco que esta cnrcunstancna genera una utlllzacmn mas eficiente de los recursos

-| pablicos, permitiendo ofientar el presupuesto municipal hacia la financiacion -de
| otros programas prioritarios de inversién social, infraestructura, educacion, salud,
| agua , potable, saneamlento basnco y desarrollo rural, sin desatender las
' neceSIdades del Aerodromo IR T Hy B
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generara beneficios econémicos de largo plazo para el Municipio, derivados de la

.adecuada, conservacion de la infraestructura, el fortalecimiento de la actividad | -

econémica, el incremento del turismo, la generacién de empleo y el mayor
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. Precis6 que, ademas de los beneficios econémicos directos e indirectos asociados
al funcionamiento del Aerédromo, el contrato de concesién contempla la reversion
al Municipio de todas las obras, mejoras, ampliaciones y bienes incorporados
durante la ejecucién contractual, incrementando el valor del patrimonio ptblico sin
que dichas inversiones deban ser financiadas integramente con recursos del
presupuesto municipal.
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@t En criterio de la Secretaria de Hacienda, este esquema contractual representa una
alternativa financieramente mas eficiente que la ejecucién directa del proyecto por
parte del Municipio, toda vez que distribuye adecuadamente los riesgos
i p financieros, optimiza la utilizacién de los recursos publicos y fortalece la
sostenibilidad fiscal de la entidad territorial. 1

: 7.7. Concepto financiero y presupuestal de la Secretaria de Hacienda

Como conclusién de su intervencion, el Secretario de Hacienda, Doctor GERMAN
YESID ANAYA GONZALEZ manifesté que, una vez revisados los estudios
técnicos, econémicos y financieros que soportan la estructuracion del proyecto, asi
como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Presupuesto General del Municipio y
las proyecciones fiscales elaboradas por la Administracion Municipal, la Secretaria
de Hacienda concluye que el proyecto retine las condiciones de viabilidad
financiera y presupuestal necesarias para respaldar la utilizacion de vigencias
futuras excepcionales.

! '
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Indicé que el anélisis efectuado permite establecer que:
: ' a) El impacto fiscal del proyecto se encuentra incorporado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, conforme a lo previsto en el literal ¢) del articulo 2.6.6.1.1 del
Decreto 1068 de 2015.

b) Las obligaciones econdmicas que corresponderan al Municipio resultan
compatibles con la capacidad financiera y presupuestal de la entidad territorial.

c) La ejecucién del proyecto no compromete el equilibrio de las finanzas
municipales ni afecta el cumplimiento de las metas de sostenibilidad fiscal y
' responsabilidad presupuestal.

i 4
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d) El modelo de concesién constituye una alternativa eficiente para desarrollar la
infraestructura aeroportuaria mediante la participacion de capital privado,
reduciendo la necesidad de destinar recursos publicos para financiar directamente
SR las inversiones requeridas.

e e) El plazo previsto para la concesion responde a criterios técnicos, econdémicos y

L Ik financieros derivados de la estructuracion del proyecto y resuita indispensable para
‘3 Y garantizar la recuperacion de las inversiones, el equilibrio econémico del contrato
’ . y la continuidad en la prestacion de los servicios asociados al Aerédromo.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Hacienda emitid6 concepto favorable
" respecto de la viabilidad presupuestal, financiera y fiscal del proyecto,
recomendando al Consejo de Gobierno continuar con la deliberacion

i correspondiente y, de encontrar acreditados los demas presupuestos legales y
PRI | técnicos, proceder a declarar de importancia estratégica ery -denprinade-
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"CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL
AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER, ASI COMO
REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION
ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION
DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO
LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2", como
requisito previo para la presentacién ante el Honorable Concejo Municipal de San
Gil de la solicitud de autorizacién de vigencias futuras excepcionales, en los
términos de la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 1068 de 2015.

‘ .
M - M

8. é.)PRESENTACION DEL ANALISIS TECNICO DEL PROYECTO

Acto seguido, se concedi6 el uso de la palabra al JUAN GABRIEL GONZALEZ
BARRAGAN, Secretario de Control Urbano e Infraestructura, quien procedié a
presentar ante los integrantes del Consejo de Gobierno el andlisis técnico del

proyecto denominado “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA

OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER, AS/
COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION
ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION
DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO
LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 MZ,

destacando que su analisis técnico constituye uno de los elementos fundamentales

para establecer la viabilidad del proyecto y sustentar la declaratoria de lmportanma
estrategica requerida para la autorizacién de compromisos con cargo a vigencias

futuras excepcionales. .
El Secretario de Control Urbano e Infraestructura manifesté que la evaluacion
técnica se realizd teniendo en cuenta las condiciones actuales del Aerédromo Los
Pozos, las necesidades identificadas para garantizar su adecuada operacion, las
intervenciones requeridas para su fortalecimiento, las condiciones de seguridad
operacional, la proyeccioén de crecimiento de la infraestructura y la necesidad de
contar con instalaciones y equipamientos que permitan prestar el servicio bajo
condiciones adecuadas de funcionalidad, seguridad, continuidad y calidad.

Sefalé que el andlisis técnico se encuentra articulado con los estudios y
documentos que soportan la estructuracion del proyecto de concesién y con los
instrumentos de planeacién municipal, en particular con el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 “Por un San Gil Préspero, Sustentable e Incluyente”, dentro
del cual se contempla el fortalecimiento de la infraestructura.y del servicio de

transporte aéreo como componente asocnado ala competltlwdad y aI desarrollo
-~ terriforial. v o e e o -
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'8.1. Caracterizacién 'y condiciones generales de Ia infraestructura aeroportuaria

El Secretario de Control Urbano e Infraestructura explicé que el Aerédromo Los

| Pozos, identificado con el codlgo IATA SGL, constituye una infraestructura putblica ;1
de lmportanc1a para el mummplo de San Gil y para su area de influencia reglonal

* v-
,, K R ‘*‘ »--'

-Dentro de sus’ principales caracterlstlcas se encuentra una - plsta de

.| aproximadamente 1.270 metros de Iongltud por 30 metros de ancho, ademas de

“las areas e Jnstalaciones necesarias para el desarrollo de las actmdades

P

aeroportuanas y de: apoyo a Ia operacion.
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Precis6 que, si bien la infraestructura existente permite el desarrollo de
determinadas operaciones, el diagnostico técnico evidencia la necesidad de
realizar intervenciones orientadas a mejorar las condiciones locativas, operativas,
tecnoldgicas y funcionales del aerédromo, especialmente frente a las exigencias
propias de una operacién permanente y a las posibilidades de crecimiento y
aprovechamiento econémico de la infraestructura.

En este sentido, el proyecto no se limita a mantener las condiciones actuales de
funcionamiento, sino que contempla intervenciones destinadas a fortalecer
progresivamente la infraestructura aeroportuaria y generar condiciones adecuadas
para su operacion, mantenimiento, modernizacion y desarrollo.

8.2. Diagnéstico de las condiciones actuales y necesidades de intervencion

El Secretario manifestd que, a partir de la evaluacion realizada, se identificaron
necesidades relacionadas con el mejoramiento de las condiciones fisicas y

funcionales de las instalaciones, la incorporacién y modernizacion de equipos, el

fortalecimiento de los sistemas de atencién y manejo de pasajeros y equipaje, asi
como la generacién de infraestructura complementaria que permita ampliar las
posibilidades de utilizacién y explotacion econdmica del aerédromo.

De igual manera, sefialé que las necesidades identificadas deben ser atendidas
bajo criterios de progresividad y priorizacion, de manera que las inversiones
respondan efectivamente a las necesidades operativas y a los requerimientos
técnicos de la infraestructura, evitando intervenciones aisladas o desarticuladas.

En consecuencia, la estructuracion técnica del proyecto contempla un conjunto de
obras, adquisiciones e intervenciones que guardan relacion directa con el objeto
de la concesién y que permiten establecer una ruta de mejoramiento de la
infraestructura durante el horizonte proyectado.

8.3. Definicién de las obras e intervenciones prioritarias

En desarrollo de la exposicion, el Secretario de Control Urbano e Infraestructura
explico que, para efectos de atender el requisito previsto en el literal e) del articulo
2 6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, el componente técnico del proyecto contempla
la identificacién y definicién de las obras e intervenciones prioritarias que deben
ejecutarse para garantizar la adecuada puesta en funcionamiento, operacion,
fortalecimiento y desarrollo del Aerédromo Los Pozos.

Precis6 que las intervenciones prioritarias corresponden, entre otras, a las
siguientes:

Valor

Componente Intervencion prioritaria estimado

Reparaciones y adecuaciones requeridas
para mejorar las condiciones fisicas y | $112.000.000
funcionales de la infraestructura

Adgquisicién e instalacion de equipos de
Seguridad aeroportuaria deteccion de metales y sistemas | $224.000.000
asociados
Adquisicién e instalacion de bandas para $392.000.000
cargue y descargue de equipaje e

Adecuaciones locativas

Manejo de equipaje
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Infraestructura Disefio y construccién de hangar
complementaria comercial de-aproximadamente 350 m? $3.920.000.000
Implementacion de sistemas tecriolégicos
Tecnologfa y digitales para la gestion y operacion $168.000.000
. . Recursos requeridos para la puesta en
Capital de trabajo inicial marcha y funcionamiento inicial $57.000.000
TOTAL Inversién inicial estimada $4.873.000.000

¥ . - I

41

El funcionario precisé quie estas intervenciones fueron determinadas a partir de las
necesidades técnicas identificadas y se encuentran directamente relacionadas con
la funcionalidad, seguridad, operacién y desarrollo futuro del aerédromo.

Asimismo, aclar6 que las obras e inversiones previstas no deben entenderse como
actuaciones independientes, sino como componentes articulados dentro de la
estructuracion integral del proyecto de concesion, en la medida en que permiten
atender las necesidades iniciales de la infraestructura Yy generar condiciones para
su posterior operacion, mantenimiento, modernizacién y explotacién econémica. *

%.4. Ingenieria y definicién técnica de las intervenciones

A continuacién, el Secretario de Control Urbano e Infraestructura explicd que,
ademas de la identificacion de las obras prioritarias, el componente técnico del
proyecto incorpora la definicion de las condiciones y requerimientos técnicos
necesarios para su ejecucion, de acuerdo con la naturaleza y alcance de cada una
de las intervenciones previstas.

En particular, manifestd que la estructuracién contempla los elementos técnicos
necesarios para determinar las caracteristicas generales de las obras, sus
componentes funcionales, necesidades de implantacién, condiciones de
operacion, requerimientos de. seguridad y articulacién con la infraestructura
aeroportuaria existente.

Para las intervenciones que por su naturaleza requieren un mayor nivel de
desarrollo técnico, se contemplan los correspondientes disefios, especificaciones,
cantidades, condiciones de ejecucién y demas elementos necesarios para su
posterior desarrollo, de conformidad con las exigencias aplicables a cada
componente. Todo esto se encuentra incorporado en el documento denominado
“ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

De esta manera, el funcionario indicé que el proyecto cuenta con un componente
| de ingenieria y definicién técnica suficiente para establecer el alcance de las
| intervenciones prioritarias, sus condiciones generales de ejecucion y su
ol - |-articulacion con la infraestructura-existente; sin perjuicio de‘los desarrollos; ajustes |
-~ ==+ | 0:actualizaciones de ingenieria que, .conforme al contrato y a la normatividad |..
" | aplicable, deban realizarse durante las diferentes etapas de ejecucién. =

3 e

-~ | 7.5. Cumplimiento del literal e) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015 .

1. . .|De manera '_especiﬂca, el JUAN GABRIEL GONZALEZ BARRAGAN, Secretario | -

. .| 7" I'de Control Urbano e Infraestructura, sefial6 que el componente técriico presentado
- | tiene como finalidad, entre otros aspectos, acreditar el cumplimiento del requisito | =

~".. . | establecido en el literal ) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, conforme

al cual, tratdndose de proyectos de infraestructura, los estudios técnicos deben | ~

- . =,

- < 5%, CONCEJO MOt |

i &'ﬁ}f’@ SAN GIL - SANTANDER |

- . o R } 1 W

I SECRETARIA GEjE




I’

F:04.EST.PE -
VERSION: 0.2

ALCALDIA DE SAN GIL

ACTA DE REUNION CONSEJO DE GOBIERNO FECHA: 16.08.24

«

e

P

P

T
T
-

ORI

"

L, e e 4m

*

¥
1

e

e

3
[PV -
3

incluir la definicién de las obras prioritarias y la ingenieria de detalle, aprobadas por
la Oficina de Planeacién de la entidad territorial o quien haga sus veces.

En tal sentido, manifesté que el proyecto cuenta con la identificacién de las obras
prioritarias, los componentes de intervencién, sus valores estimados y los
elementos técnicos necesarios para establecer su alcance, funcionalidad y
articulacién con la infraestructura existente. Todo esto se encuentra incorporado
en el documento denominado “ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

Asi mismo, dejé constancia de que el componente técnico ha sido puesto a
consideracion y revisién de la Oficina Asesora de Planeacién Municipal, en el
marco de sus competencias, para efectos de verificar su correspondencia con los
instrumentos de planeacion territorial, la consistencia de sus componentes y el
cumplimiento de los requisitos establecidos para la estructuracién del proyecto.

De esta manera, se deja expresamente consignado en la presente sesién que el
requisito previsto en el literal e) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015 es
objeto de verificacién dentro del proceso de estructuracion y revisién técnica del
proyecto, mediante la definicion de las obras prioritarias y de los elementos de
ingenieria requeridos para su desarrollo, con la correspondiente intervencion de la
dependencia municipal competente en materia de planeacion.

7.6. Seguridad operacional y condiciones técnicas de funcionamiento

El Secretario explicé que uno de los elementos centrales del analisis tecnico
corresponde a la necesidad de garantizar que la infraestructura aeroportuaria
opere bajo condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y continuidad.

En consecuencia, las intervenciones previstas deben contribuir al fortalecimiento
de las condiciones de seguridad aeroportuaria, manejo de pasajeros y equipaje,
funcionamiento de las instalaciones, disponibilidad de equipos y capacidad de
respuesta frente a las necesidades propias de la operacion.

Indicé que la estructuracién del proyecto contempla igualmente la obligacién del
futuro concesionario de desarrollar las actividades de operacién y mantenimiento
bajo el cumplimiento de las disposiciones técnicas, aeronauticas, de seguridad
operacional y demds reglamentaciones que resulten aplicables durante el plazo de
la concesioén.

Por tanto, la concesién no supone Unicamente la administracion econdémica de la
infraestructura, sino la asuncién de obligaciones técnicas permanentes orientadas
a garantizar la adecuada prestacién del servicio y la conservacion de los activos
aeroportuarios.

7.7. Modernizacién y fortalecimiento progresivo de la infraestructura

El funcionario sefialé que el proyecto incorpora una vision de desarrollo progresivo
del Aerédromo Los Pozos, de manera que las inversiones iniciales constituyan la
base para una operacion técnica y econémicamente sostenible y permitan atender
las necesidades futuras de la infraestructura.

En este sentido, las inversiones contempladas por aproximadamente

$4.873.000.000 permiten intervenir componentes prioritarios dela infraestructuray

P

£l CONCHO MONICE A
(il SAN GIL - SANTANDER

1o

SECRETARIA GENERAL




F:04.EST.PE

VERSION: 0.2

Lx.. S » k
gﬁ%ﬁf ACTA DE REUNION CONSEJO DE GOBIERNO FECHA: 16.08.24

ALCALDIA DE SAN GIL

=

dotarla de elementos necesarios para mejorar sus condiciones operativas y ampliar
sus posnbllldades de utilizacion.

Adicionalmente, durante el horizonte de la concesién se contempla la reallzacmn
de las actividades de mantenimiento, reposicién, modernizacién y "demas
intervenciones que resulten necesarias para conservar la infraestructura en
condiciones adecuadas de operacnon de acuerdo con las obligaciones
contractuales, los niveles de servicio y la regulacién aplicable. ;

7.8. Relacion entre las inversiones y el horizonte de la concesién

El Secretario de Control Urbano e Infraestructura manifesté que existe una relacion
directa entre las necesidades técnicas identificadas, el nivel de inversién requerido
y el horizonte de veinte (20) afios previsto para la concesion.

Explic6 que la infraestructura aeroportuaria requiere inversiones iniciales | ;
importantes, pero |gualmente exige actividades permanentes de operacion, |
mantenimiento, reposicion, modernizacién y actualizacion tecnologlca razoén por la
cual el analisis técnico no puede limitarse al momento inicial de ejecucion. d

| Desde esta perspectiva, el horizonte 2027-2046 permite estructurar un esquema
de intervenciéon progresiva, en el cual las inversiones iniciales atienden las
necesidades prioritarias y las obligaciones posteriores aseguran la conservacion,
actualizacion y adecuada operacion de la infraestructura durante la vigencia del
contrato.

, s 4

7.9. Integracién con el desarrollo territorial y regional

Finalmente, el Secretario destacé que el analisis técnico debe ser entendido en |
relacién con la funcién que cumple el Aerédromo Los Pozos dentro del territorio.

La infraestructura aeroportuaria constituye un activo que puede contribuir al
fortalecimiento de la conectividad de San Gil y de los municipios de su 4rea de
influencia, asi como al desarrollo de actividades turisticas, empresariales,
comerciales y de servicios.

Por lo anterior, las inversiones y actuaciones previstas buscan que el aerédromo
pueda responder de manera progresiva a las necesidades actuales y futuras de la
region, bajo un modelo de administraciéon que garantice la conservacién de la
- infraestructura y su aprovechamiento eficiente. - -

s | e ek 7210-Conclusiones del anélisiS"técnico-"‘ e A R

Como resultado de la exposicion, el Secretario de Control Urbano e Ihfraestructura,
"JUAN GABRIEL GONZALEZ BARRAGAN, sefialé como prlnCIpaIes conclusmnes
las S|gwentes ¢, A : .|
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3. Que se han identificado y definido obras e inversiones prioritarias por un
valor inicial estimado de $4.873.000.000, orientadas a atender necesidades
de adecuacién locativa, seguridad aeroportuaria, manejo de equipaje,

. infraestructura complementaria y tecnologia. ' '

4. Que las intervenciones prioritarias se encuentran articuladas con el objeto
general del proyecto de concesion y responden a las necesidades técnicas
identificadas en el diagnéstico.

5. Que el componente técnico contempla la definicion de las condiciones
generales, caracteristicas y requerimientos necesarios para el desarrollo de
las intervenciones previstas, incluyendo los elementos de ingenieria
requeridos de acuerdo con la naturaleza de cada obra.

6. Que el proyecto incorpora las condiciones necesarias para garantizar que
las actividades de operacién, mantenimiento, modernizacion y desarrollo de
la infraestructura se ejecuten conforme a la regulacién aeronéutica, técnica

, 'y de seguridad operacional aplicable.

i 7. Que existe correspondencia entre las necesidades identificadas, las
inversiones prioritarias, el esquema de concesion propuesto y el horizonte
de veinte (20) afios previsto para el desarrollo del proyecto.

8. Que el componente técnico permite sustentar la necesidad de adoptar un
esquema de administracion especializado que garantice la operacion,

\ mantenimiento, conservacién, modernizacion y aprovechamiento eficiente

’ de la infraestructura aeroportuaria.

. 9. Que, desde la perspectiva técnica, el proyecto presenta correspondencia

J entre el diagndstico realizado, las intervenciones prioritarias definidas, los

L requerimientos de infraestructura y el modelo de concesién propuesto.

10. Que los anteriores elementos constituyen insumos técnicos relevantes para
el analisis integral que debe realizar el Consejo de Gobierno respecto de la
declaratoria de importancia estratégica del proyecto y de la procedencia de
asumir compromisos que frascienden el periodo constitucional de la actual
administracién.

Concluida la exposicion, el JUAN GABRIEL GONZALEZ BARRAGAN, Secretario
de Control Urbano e Infraestructura, manifesté que, desde el componente técnico,
se considera que el proyecto cuenta con los elementos necesarios para continuar
. con su ftramite, sin perjuicio de las verificaciones juridicas, financieras,
i presupuestales y de planeacion que correspondan a las deméas dependencias
' competentes.

Finalmente, dejé constancia de que el componente técnico presentado debera
integrarse con los estudios y documentos que soportan la estructuracion integral
del proyecto y con las actuaciones de aprobacién y/o viabilizacion que
correspondan, de conformidad con las competencias de las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal.

£

; 9. PRESENTACION DE LOS ANTECEDENTES Y ACTUACIONES DEL
1 COMFIS MUNICIPAL RELACIONADOS CON EL _PROYECTO,
ig INCLUYENDO LA CORRESPONDIENTE APROBACION Y SUS

SOPORTES.

H

El Secretario de Hacienda Municipal, Doctor GERMAN YESID ANAYA
GONZALEZ procedi6 a presentar ante el Consejo de Gobierno los antecedentes y
actuaciones adelantadas por el _Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS, en
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relacion con la estructuracién financiera y presupuestal del proyecto de inversién
relacionado con la operacion del Aerédromo Los Pozos.

El Secretario de Hacienda manifesté que, en el marco de la estructuracion del
proyecto, la Administracién Municipal adelanté las actuaciones correspondientes
ante el COMFIS Municipal, con el propésito de someter a consideracion de dicho
6rgano los aspectos de caracter fiscal, financiero y presupuestal asociados a la
iniciativa y a la eventual asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras
| excepcionales.

Indico que, como resultado de dicho tramite, el COMFIS Municipal, mediante Acta
No. 018 del 07 de septiembre de 2026, conocié y analizé los aspectos financieros
y fiscales relacionados con el proyecto, de conformidad con las competencias que
le corresponden dentro del proceso de programacion y gestion fiscal del Municipio.

Senal6é que dentro de los documentos puestos a consideracion del COMFIS se
encontraban los estudios y soportes técnicos y financieros del proyecto, las
proyecciones de ingresos y gastos, la programacién de los compromisos derivados
de la concesién y la interventoria, asi como los demas elementos necesarios para
evaluar sus efectos sobre las finanzas municipales y su incidencia en Ia
programacién fiscal de mediano plazo.

El Secretario de Hacienda explicé que el analisis efectuado por el COMFIS
comprendié, entre ofros aspectos, la capacidad financiera del Municipio, la
sostenibilidad de los compromisos proyectados, su impacto en el Marco Fiscal de
'Mediano Plazo, la programacién presupuestal y la correspondencia de los
compromisos futuros con la estructura financiera del proyecto.

Manifesté que las actuaciones adelantadas ante el COMFIS constituyen un
antecedente relevante dentro de la estructuracién fiscal y presupuestal del proyecto
y forman parte de los soportes que acomparfian el tramite de modificacién del
Acuerdo Municipal No. 009 de 2026.

Asimismo, precisé que, con ocasién de la actualizacion del Estudio Técnico y
Financiero de Referencia, la Administracion Municipal ha revisado la programacién
financiera del proyecto, estableciendo un horizonte de compromisos
correspondiente a las vigencias 2027 a 2046, por un valor total de
$27.412.402.244, discriminado en $26.122.624.267 correspondientes al
componente de operacién y concesiéon y $1.289.777.977 correspondientes al
- { componente de interventoria. -

- -z~ | En este-sentido, sefiald que la actualizacién de la programacién financiera sera
- incorporada dentro de los documentos que soportan la propuesta de modificacion

~* 7 | del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, con el propésito de mantener la |
-correspondencia entre los estudios técnicos y financieros, la programacion
’presupuestal y los instrumentos de gestion fiscal del Municipio. :

-~ o .
[ ;¢~
. - =

e T EI Secretarlo de HaClenda dejé constancia de que la actuacion del COMFIS
- |- ==~ | Municipal y la declaratoria de importancia estratégica que corresponde adoptar al |

: < | Consejo de Gobierno constituyen actuaciones distintas dentro del marco de |-
— estructuracién del proyecto: En consecuencia, la aprobacién o concepto emitido
- | por el COMFIS en materia fiscal y presupuestal no sustituye ni hace las veces de | .

la declaratoria de importancia estratégica prevista en Ja_Ley. 1483 de 2011 .cuya
' vq?ﬁ?‘, LUNL&‘UI\IUH\‘{LMHJJ
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competencia corresponde al Consejo de Gobierno, previo analisis de los requisitos
¥ establecidos en la normativa aplicable.

Finalmente, manifest6 que el Acta No. 018 del 07 de sefotiembre de 2026, junto con
los documentos técnicos, financieros y fiscales que sirvieron de soporte a la
actuacion del COMFIS, hace parte de los antecedentes que seran considerados
por el Consejo de Gobierno para efectos del analisis integral del proyecto, de la
declaratoria de importancia estratégica y de la posterior presentacion ante el
Honorable Concejo Municipal de San Gil de la propuesta de modificacién del
Acuerdo Municipal No. 009 de 2026.

10.DELIBERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO SOBRE LA
n DECLARATORIA DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PROYECTO
SOBRE LA CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD, NECESIDAD,
VIABILIDAD TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA Y FISCAL DEL
o PROYECTO DE INVERSION Y SU CARACTER ESTRATEGICO PARAEL
(. MUNICIPIO DE SAN GIL.

AN
=,
P

" Concluidas las presentaciones realizadas por la Oficina de Planeacion, Ila
Secretaria Juridica y de Contratacion y la Secretaria de Hacienda, el sefior Alcalde
Municipal Doctor EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS abrié el espacio de
deliberacién entre los integrantes del Consejo de Gobierno, con el proposito de
analizar integralmente los aspectos técnicos, juridicos, presupuestales y
S | financieros del proyecto denominado "CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
PR A v cONCESION LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL -
' SANTANDER, ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA
UNA OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES,
LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL
| AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE
350 M2", y determinar si se encontraban acreditados los presupuestos legales que
permiten declararlo de importancia estratégica, conforme a lo dispuesto en el
y articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y el articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015.

*
P
I IR S

El sefior Alcalde manifesté que la decisién que debia adoptar el Consejo de
, Gobierno no constituye un simple requisito procedimental para la obtencion de la
Al autorizacion de vigencias futuras excepcionales por parte del Honorable Concejo
‘ Municipal de San Gil, sino un acto administrativo de especial relevancia, mediante
el cual la Administracién Municipal debe establecer, con fundamento en criterios
objetivos, técnicos, juridicos y financieros, que el proyecto reviste una importancia
estratégica para el desarrollo del Municipio y que su ejecucion demanda una
planeacién de largo plazo que trasciende el periodo constitucional de gobierno.

#y
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Precisé que la declaratoria de importancia estratégica exige valorar de manera
i conjunta los estudios técnicos elaborados para la estructuracién del proyecto, el
andlisis juridico sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley 1483 de
\ 2011 y el Decreto 1068 de 2015, asi como el concepto favorable emitido por la
Teobo Secretaria de Hacienda respecto de la sostenibilidad fiscal y la viabilidad
presupuestal de las vigencias futuras excepcionales.

En consecuencia, invitd a los integrantes del Consejo de Gobierno a deliberar sobre
la conveniencia, necesidad y trascendencia del proyecto para el desarrollo del
Municipio de San Gil.

%55, CONCEJO MUNICRAL
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10.1. Anélisis de la importancia estratégica del proyecto

Los integrantes del Consejo de Gobierno manifestaron que, de conformidad con

los estudios técnicos presentados durante la sesion, el Aerddromo Los Pozos

constituye una infraestructura publica de caracter estratégico para el Municipio de

San Gil y para la regién, debido a su incidencia en la conectividad aérea, el

fortalecimiento de la competitividad territorial, el impulso al turismo, la promocion
de la inversi6n y el desarrollo de actividades econémicas de interés regional.

Se destacd que la adecuada administracién y modernizacién del Aerédromo
permitira consolidar una infraestructura con capacidad para responder a las
necesidades actuales y futuras del Municipio, generando beneficios permanentes
para la comunidad y fortaleciendo la prestacion de servicios asociados al transporte
aereo, la atencién de emergencias, la movilidad institucional y el desarrollo
empresarial.

¥
4

-

mrl« 5

Asi mismo, se consider6 que el proyecto contribuira al cumpllmlento de los
objetivos estratégicos contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal,
| particularmente aquellos relacionados con el fortalecimiento de la infraestructura
para la competitividad, la promocién del desarrollo econémico, la generacién de
empleo, el impulso al turismo y el aprovechamiento eficiente del patrimonio publico.

En ese sentido, el Consejo de Gobierno concluyé que el proyecto posee un i}npac’co
estructural sobre el desarrollo econémico y social del Municipio, razén por la cual
reviste la importancia estratégica exigida por la Ley 1483 de 2011.

10.2. Anélisis de la necesidad de comprometer vigencias futuras
excepcionales ar
Continuando con la deliberacion, los integrantes del Consejo de Gobierno
analizaron la necesidad de acudir al mecanismo de las vigencias futuras
.- excepcionales para garantizar la adecuada ejecucion del proyecto.

sa

Sobre el particular, se concluy6 que la naturaleza del contrato de concesién exige
un horizonte de ejecucién superior al periodo constitucional de gobierno, toda vez
que la administracién, operacion, mantenimiento, modernizacién, reposicion,
ampliacién y explotacién econémica del Aerédromo demandan inversiones cuya
recuperaciéon Unicamente resulta viable mediante una ejecucion de largo plazo.

Se destacd que la estructuracién financiera presentada por la Secretaria de
Hacienda demuestra que el plazo previsto para la concesién constituye un
elemento esencial para garantizar el equilibric econémico del contrato; incentivar

|la parhcnpamon de operadores especializados y asegurar la sostenibilidad de las
o mverswnes que ‘deberan ejecutarse durante toda la vigencia contractual. -

N
]
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N _En consecuenCIa el Consejo de Gobierno consideré que la utilizacién de v1gencnas 1
= .2 | futuras excepcnonales no obedece a una decision discrecional de la Admmlstramon—;

[N A

o Mummpal sinoa una neceSIdad objetiva derivada de la"naturaleza, alcance.V:
e complejldad del . ;proyecto, . circunstancia que justlflca plenamente acudlr al-

T

i mecamsmg prewsto en la Ley 1483 de 2011. - °~
W ? Ty '

10.3. Valoracién mtegral de Ios conceptos técnico, juridico, presupuestél y|

financiero - - 4 S —
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Los integrantes del Consejo de Gobierno dejaron constancia de que realizaron una
valoracién conjunta de los conceptos emitidos por las dependencias competentes
de la Administracién Municipal.

En relacién con el componente técnico, se verificd que el proyecto cuenta con
estudios suficientes que permiten determinar la viabilidad de la concesion,
identificar las inversiones requeridas y establecer el alcance de las actividades que
debera desarrollar el futuro concesionario.

Respecto del componente juridico, el Consejo verifico que la Secretaria Juridica y
de Contratacién acredité el cumplimiento de los requisitos previstos en los literales
a), b), d) y e) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, asi como la
procedencia de la declaratoria de importancia estratégica conforme a la Ley 1483
de 2011.

En cuanto al componente presupuestal y financiero, se tuvo en cuenta el concepto
favorable emitido por la Secretaria de Hacienda, mediante el cual se establecio que
el impacto fiscal del proyecto fue incorporado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
que las obligaciones derivadas del contrato son compatibles con la capacidad
financiera del Municipio y que la utilizacién de vigencias futuras excepcionales
resulta sostenible desde el punto de vista presupuestal.

Como resultado de dicho analisis, el Consejo de Gobierno concluyé que el
expediente administrativo contiene la totalidad de los soportes técnicos, juridicos,
presupuestales y financieros requeridos por la legislacion vigente para sustentar la
declaratoria de importancia estratégica del proyecto.

t

10.4. Conclusiones de Ia deliberacién

Como resultado del andlisis efectuado durante la presente sesién, el Consejo de
Gobierno concluyé que:

a) El proyecto desarrolla objetivos estratégicos previsté:s en el Plan de Desarrollo
Municipal y contribuye al fortalecimiento de la infraestructura para Ia
competitividad, el turismo y el desarrollo econémico del Municipio.

b) El proyecto se encuentra incorporado en el Plan Plurianual de Inversiones,
viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién y respaldado por
los estudios técnicos exigidos por el Decreto 1068 de 2015.

¢) El impacto fiscal del proyecto fue incorporado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, verificandose su compatibilidad con la capacidad financiera del Municipio y
el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

d) El modelo de concesion constituye el mecanismo mas eficiente para garantizar
la administracién, operacién, mantenimiento, modernizacion, reposicion,
ampliacién y desarrollo del Aerédromo Los Pozos, preservando la propiedad
ptiblica del bien y asegurando la reversién de las inversiones realizadas durante la

ejecucion contractual.
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e) La naturaleza del proyecto exige una ejecucién superior al periodo constitucional
de gobierno, circunstancia que hace necesaria la utilizacién de vigencias futuras
excepcionales en los términos de la Ley 1483 de 2011.

f) Se encuentran acreditados los presupuestos técnicos, juridicos, presupuestales
y financieros que permiten declarar el proyecto de importancia estratégica, comé
requisito previo para solicitar al Honorable Concejo Municipal de San Gil la
autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales.

11.DECLARATORIA DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PROYECTO
EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1483 DE 2011 Y EL DECRETO 1068 DE
2015.

Concluida la deliberacién y una vez analizados los aspectos técnicos, juridicos,
presupuestales y financieros expuestos durante la sesidn, el sefior Alcalde

'Municipal de San Gil, Doctor EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS sometié a
“consideracién de los integrantes del Consejo de Gobierno la propuesta de declarar
'de importancia estratégica el proyecto denominado "CONTRATAR POR EL |
SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS |

DE SAN GIL - SANTANDER, ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS
REQUERIDAS PARA UNA OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE
DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y
DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y
CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2", como requisito previo para solicitar

al Honorable Concejo Municipal de San Gil la autorizacién para comprometer
vigencias futuras excepcionales que exceden el periodo constitucional de gobierno, |~

Acto seguidé, se procedi6 a la votacién de la propuesta, dejando consténéjia de

| que, una vez llamados a votar los integrantes presentes del Consejo de Gobierno,

la totalidad de los miembros con derecho a voto se pronunciaron favorablemente,
sin registrarse votos negativos ni abstenciones.

En consecuencia, POR UNANIMIDAD, los integrantes presentes del Consejo de
Gobierno APROBARON LA DECLARATORIA DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA
del proyecto de inversion anteriormente identificado, al considerar que se
encuentran acreditados los presupuestos constitucionales, legales, técnicos,

financieros, presupuestales y fiscales requeridos para tal efecto.

La decisibn adoptada se fundamentd, entre otros aspectos, en los analisis ‘

presentados durante la sesién por la Oficina de Planeacion, la Secretaria Juridica
y de Contratacion, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Control Urbano e

Infraestructura, asi como en los-estudios y-documentos que integran el expediente |
del proyecto. ;

De manera particular, los integrantes del Consejo de Gobierno dejaron constancia |

.| de que, conforme a la documentacién y exposiciones realizadas, se encuentran | *
. | acreditados los requisitos establecidos en el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 yen | -
.| el articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, en los siguientes términos: |

.y
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T e El proyecto se encuentra expresamente coritemplado dentro de 'IalParte' '
-~ General Estratégica del Plan de Desarrollo Municipal, en donde se reconoce | -

su importancia para el fortalecimiento de la infraestructura de transporte, la
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competitividad territorial, el desarrollo econémico y el mejoramiento de la
conectividad del Municipio.

« El proyecto se encuentra incorporado en el Plan Plurianual de Inversiones
del Plan de Desarrollo vigente, garantizando su coherencia con la
programacion de las inversiones municipales. |

o Elimpacto fiscal derivado de la ejecucion del proyecto fue incorporado en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, verificandose la compatibilidad de las
obligaciones futuras con la capacidad financiera del Municipio y con los
principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

e Elproyecto fue debidamente viabilizado e inscrito en el Banco de Programas

- y Proyectos de Inversion del Municipio, cumpliendo los requisitos exigidos
para su ejecucion.

e La estructuracion técnica incorpora los estudios de referencia requeridos
para este tipo de proyectos de infraestructura, definiendo el alcance de las
intervenciones, las necesidades de inversion, el modelo de operacion y las
condiciones generales bajo las cuales se desarrollara la concesion.

o Necesidad de trascender el periodo constitucional de gobierno. La
naturaleza, magnitud y horizonte de ejecucion del proyecto hacen necesario
que los compromisos asociados a su desarrollo se extiendan mas alla del
periodo constitucional de la actual Administracién Municipal, circunstancia
que se encuentra directamente relacionada con la necesidad de garantizar
la continuidad de la operacién, el mantenimiento, la modernizacion y el
desarrollo de la infraestructura aeroportuaria.

 Importancia para el desarrollo municipal y regional. El Aerédromo Los Pozos
constituye una infraestructura relevante para la conectividad del Municipio y
de su area de influencia, y su adecuada operacién y modernizacion
contribuyen al fortalecimiento de la actividad turistica, empresarial y
econdmica, asi como a la competitividad y conectividad territorial.

e Conveniencia del esquema de concesién. Los estudios adelantados por la
Administracion Municipal permiten considerar que el esquema de concesién
constituye una alternativa adecuada para articular la operacion de la
infraestructura, la vinculacion de inversién privada, el mantenimiento y la-
ejecucién de las inversiones requeridas, bajo un horizonte de largo plazo.

De igual manera, el Consejo de Gobierno consider6 que la ejecucion del proyecto
requiere una perspectiva de largo plazo, teniendo en cuenta la naturaleza de las
inversiones, el periodo necesario para su recuperacion, las condiciones de
sostenibilidad de la operacién aeroportuaria y la necesidad de garantizar la
continuidad de las actividades de administracién, operacion, mantenimiento,
modernizacién y aprovechamiento econémico del Aerédromo Los Pozos.

En este sentido, se dejo constancia de que la programacion financiera actualizada
contempla compromisos para las vigencias 2027 a 2046, por un valor total de
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($27.412.402.244),

discriminados asi:
e Componente de operacién y concesion: $26.122.624.267.
e Componente de interventoria: $1.289.777.977.
Total consolidado: $27.412.402.244.

¥
Los integrantes del Consejo de Gobierno sefialaron que la actualizacién de los

estudios y de la programacion financiera constituye, iguatm rgolUeNTeE] l,,.f'p'l,o(s;fi'
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fundamentos para la presentacién ante el Honorable Concejo Municipal de San Gil
de la propuesta de modificacién del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, con el
proposito de armonizar sus disposiciones con la estructura técnica, financiera y
presupuestal actualmente definida para el proyecto.

Se dejé expresa constancia de que la declaratoria de importancia estratégica que
se adopta mediante la presente acta constituye una decisién propia del Consejo de
Gobierno, en los términos de la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 1068 de 2015, y
que dicha declaratoria no constituye por si misma autorizacién para comprometer
vigencias futuras ni genera apropiacién presupuestal alguna.

| Asi mismo, se preciso que la actuacién adelantada por el COMFIS Municipal, en él |

marco de sus competencias en materia fiscal y presupuestal, constituye un
antecedente y soporte del tramite financiero del proyecto, pero no sustituye la |
declaratoria de importancia estraiégica que corresponde adoptar al Consejo de
Gobierno.

De igual manera, se dej6 constancia de que la presente declaratoria no implica, por
si misma, la modificacién del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 ni la asuncién de
nuevos compromisos presupuestales, correspondiendo al Honorable Concejo
Municipal de San Gil, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
conocer y decidir sobre el proyecto de acuerdo que sea presentado por la
Administracion Municipal para modificar dicho acto y efectuar los ajustes que
correspondan a la autorizacién de compromisos con cargo a vigencias futuras
excepcionales. ;
En consecuencia, una vez sometida la propuesta a consideracién de los
‘integrantes del Consejo de Gobierno, y luego de la deliberacion correspondiente,
los miembros presenies DECIDIERON POR UNANIMIDAD DECLARAR DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA el proyecto de inversion denominado |
"CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL
AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER, ASI COMO
REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION
ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION
DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO
LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2".

La presente declaratoria se adopta con fundamento en los estudios, analisis y
documentos puestos a consideracion del Consejo de Gobierno durante la sesién 'y
tendra como soporte el expediente técnico, juridico, financiero, presupuestal y
flscal correspondlente

oo - - - ~ s S - B

Flnalmente el Consejo de Gobierno deja constancia de que, una vez adoptada por

" | unanimidad la declaratoria de impdrtancia estratégica, la Administracién Municipal

podra continuar con las actuaciones administrativas correspondientes y presentar
ante el Honorable Concejo Mumcnpal de San Gil el Proyecto de Acuerdo mediante | -

el cual se propone la modificacién del Acuerdo Municipal No. 009 de. 2026 ‘de 5
conformidad con las competencias constitucionales y legales aplicables y’ con Ia’[ o

programacmn fi nancnera actuahzada para el penodo 2027—2046 noo ‘j"-'f Es
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12 CONSIDERACION Y APROBACION DE LA PRESENTACION ANTE EL
r CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL DE LA PROPUESTA® DE

MODIFICACION DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 009 DE 2026
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Una vez realizada la declaratoria de importancia estratégica del proyecto, y
teniendo en cuenta los analisis t&cnicos, financieros, presupuestales y juridicos
presentados durante la reunion, se somete a consideracion de los integrantes del
Consejo de Gobierno la conveniencia de que la Administracién Municipal adelante
la presentacion ante el Honorable Concejo Municipal de San Gil del proyecto de
acuerdo mediante el cual se propone la modificacion parcial del Acuerdo Municipal
No. 009 de 2026.

La propuesta de modificacion tiene como finalidad precisar, actualizar y armonizar
las disposiciones del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 relacionadas con la
programacion de los compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales, su
distribucién anual y el tratamiento presupuestal y financiero de los recursos
asociados al esquema de concesion, de conformidad con el Estudio Técnico y
Financiero de Referencia actualizado y con los demas soportes que integran el
expediente del proyecto.

En particular, la modificacion contempla la actualizacion del horizonte de
programacion de los compromisos para el perfodo comprendido entre las vigencias
2027 y 2046, correspondiente al término de veinte (20) afios previsto para la
concesion, por un valor total de $27.412.402.244, discriminado asi:

e Componente de operacion y concesion: $26.122.624.267.
e Componente de interventoria: $1.289.777.977.
o Total: $27.412.402.244.

De igual manera, la propuesta busca precisar el tratamiento correspondiente a la

| ejecucion sin situacion de fondos, atendiendo a la naturaleza del esquema

concesional y diferenciando la ejecucion y reconocimiento presupuestal y contable
de los compromisos municipales de los flujos de recursos que correspondan
directamente al concesionario en desarrollo de la operacién del aerédromo.

Los integrantes del Consejo de Gobierno, luego de analizar la propuesta y sus |

soportes, consideran que la modificacion proyectada mantiene el objeto esencial
del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 y del proyecto de concesion, y constituye
un mecanismo para actualizar y armonizar su programacion financiera y
presupuestal con los estudios técnicos y financieros vigentes, la declaratoria de
importancia estratégica y las condiciones requeridas para la adecuada
estructuracion y ejecuciéon del proyecto.

En consecuencia, sometida a consideracion la propuesta, los integrantes del
Consejo de Gobierno deciden aprobar la presentacion ante el Honorable Concejo
Municipal de San Gil del proyecto de acuerdo mediante el cual se modifica
parcialmente el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, junto con los estudios,
documentos y demas soportes técnicos, juridicos, financieros, presupuestales y

fiscales que correspondan.

Se deja constancia de que esta decision no sustituye ni invade la competencia del
Honorable Concejo Municipal de San Gil, autoridad a quien corresponde estudiar,
debatir y decidir sobre la modificacion del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, de
conformidad con el marco constitucional y legal aplicable.
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El sefior Alcalde Municipal de San Gil, Doctor EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS
concedi6 el uso de la palabra a los integrantes del Consejo de Gobierno para que
presentaran proposiciones, recomendaciones u observaciones relacionadas con
los asuntos tratados durante la reunion. )

Los Secretarios de Despacho manifestaron su conformidad con las decisiones | ! -
adoptadas durante la reunién y resaltaron la importancia de continuar con las
actuaciones administrativas, juridicas, técnicas, financieras y presupuestales
necesarias para dar continuidad al proyecto de concesion del Aerédromo Los
Pozos, observando en todo momento los principios de legalidad, planeacion,
transparencia, responsabilidad fiscal, coordinacion y eficiencia administrativa que
orientan la gestién ptblica. )

De igual manera, recomendaron mantener la articulacién permanente entre las
Oficina de Planeacion y las Secretarias de Hacienda y Juridica y de Contratacion,
con el propdsito de garantizar que las actuaciones posteriores se desarrollen de
manera coordinada y guarden correspondencia con los .estudios técnicos y
financieros actualizados, el Plan de Desarrollo Municipal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Banco de Programas y Proyectos de Inversion, los instrumentos
presupuestales y las demas disposiciones legales aplicables.

El Consejo de Gobierno reiteré que la declaratoria de importancia estratégica
adoptada durante la presente reunién constituye el presupuesto previo previsto en
la Ley 1483 de 2011 para aquellos proyectos cuya ejecucién y compromisos
financieros trascienden el periodo constitucional de gobierno, sin que dicha
declaratoria implique por si misma autorizacién para comprometer recursos ni
sustituya las competencias atribuidas al Honorable Goncejo Municipal de San Gil.

En consecuencia, se recomendd al sefior Alcalde Municipal continuar con las
actuaciones administrativas correspondientes para la elaboracion y presentacién
ante el Honorable Concejo Municipal de San Gil del Proyecto de Acuerdo mediante
el cual se propone la modificacion del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026,
| acompafiado de los estudios y soportes técnicos, juridicos, financieros,
presupuestales y fiscales que sustentan la iniciativa. i

+
Asi mismo, se recomendé que, previo a la radicacién del Proyecto de Acuerdo, las
dependencias competentes realicen una verificacién integral de la consistencia y
correspondencia entre:
a) El Estudio Técnico y Financiero de Referencia actualizado;
.b) La programacién financiera correspondiente a las vigencias 2027—2046:
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¢) Los valores correspondientes a los componentes de operacién 'y concesién
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| d) El fratamiento presubuestal, financiero y contable de los recursos ejecutadbs.‘}sir_]
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~"25521'e) El Marco Fiscal de Mediano Plazo™y los instrumentos de programacion
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f) El Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027 y el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion;

g) Los antecedentes y actuaciones del COMFIS Municipal relacionados con el
proyecto; y

h) Los demas documentos que integren el expediente administrativo y que deban
acompaifiar la iniciativa que sera sometida a consideracion del Honorable Concejo
Municipal de San Gil.

Finalmente, los integrantes del Consejo de Gobierno recomendaron que las
actuaciones posteriores mantengan plena correspondencia con la declaratoria de
importancia estratégica adoptada, el horizonte de ejecucion de veinte (20) afios y
la programacién financiera establecida para el periodo 2027-20486, garantizando
la debida trazabilidad de las decisiones administrativas, presupuestales y
contractuales asociadas al proyecio.

No habiéndose presentado otras proposiciones ni asuntos adicionales por tratar,
se dio por agotado este punto del orden del dia.

14.CLAUSURA DE LA REUNION

' Agotado el orden del dia y cumplidos los objetivos para los cuales fue conhvocada

la presente reunion, el sefior Alcalde Municipal Doctor EDGAR ORLANDO
PINZON ROJAS agradeci6 la participacién de los integrantes del Consejo de
Gobierno y destaco el compromiso institucional demostrado durante el analisis del
proyecto, resaltando la importancia de adoptar - decisiones debidamente
sustentadas desde los puntos de vista técnico, juridico, financiero y presupuestal,
especialmente tratdndose de un proyecto cuya ejecucion y estructura financiera se
proyectan mas alla del perfodo constitucional de gobierno.

Asi mismo, manifesté que la declaratoria de importancia estratégica del proyecto,
adoptada por el Consejo de Gobierno en los términos de la Ley 1483 de 2011 y el
Decreto 1068 de 2015, constituye un elemento fundamental dentro del proceso de
estructuracion y desarrollo del proyecto de Concesion para la Administracion,
Operacién, Mantenimiento, Explotacién Econdmica, Modernizacién, Reposicion,
Ampliacién y Desarrollo del Aerédromo Los Pozos del Municipio de San Gil -
Santander, y permite continuar con las actuaciones administrativas y
presupuestales previstas en el marco normativo aplicable.

De igual manera, destacé la decision adoptada por el Consejo de Gobierno
respecto de la presentacién ante el Honorable Concejo Municipal de San Gil de la

' propuesta de modificacién del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, orientada a

precisar y actualizar su programacion financiera 'y presupuestal, particularmente en
lo relacionado con el horizonte de ejecucién de los compromisos con cargo a
vigencias futuras excepcionales para el periodo comprendido entre las vigencias
2027 y 2046, asi como con el ratamiento presupuestal y financiero de los recursos

“asociados al esquema de concesion.

El sefior Alcalde sefialé que las decisiones adoptadas durante la reunioén
constituyen actuaciones dentro del proceso de estructuracion del proyecto y que
correspondera al Honorable Concejo Municipal de San Gil, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, estudiar, debatir-y—decidir_sobre la
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propuesta de modificacién del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 y, de ser
procedente, sobre la autorizacién de los compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales en los términos que correspondan.

Finalmente, el sefior Alcalde exhort6 a las dependencias competentes a continuar
adelantando las actuaciones administrativas, técnicas, juridicas, financieras y
presupuestales necesarias para la consolidacién y presentacion del expediente .
ante el Honorable Concejo Municipal de San Gil, garantizando la debida
articulacién entre los estudios y documentos que soportan el proyecto, la
programacion financiera 2027-2046, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los
instrumentos de planeacion, los antecedentes del COMFIS y la declaratoria de
importancia estratégica adoptada en la presente sesion, con observancia de los
principios de legalidad, planeacion, coordinacién, economia, responsabilidad fiscal,
transparencia y proteccién del patrimonio publico.

CONSTANCIA: Se deja expresa constancia de que hacen parte integral de la
presente acta, como documentos soporte de los andlisis y de la decisién adoptada
por el Consejo de Gobierno, los siguientes documentos: ) P

a) Estudio Técnico y Financiero de Referencia, en su version ajustada.
b) Acta CONFIS No. 018 del 07 de septiembre de 2026 (06 folios).

c¢) Certificacion No. 300-C-392-2026 de compatibilidad con el Marco Flscal de
Mediano Plazo (01 folio).

d) Certificacion de capacidad de endeudamiento del Municipio (01 folio).

e) Certificacion de inclusién del proyecto en el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 (01 folio).

f) Certificacién de inclusién del proyecto en el Banco de Programas y
Proyectos del Municipio (01 folio).

Los documentos anteriormente relacionados fueron puestos a consideracion y
analizados durante la sesion, y reposan en el expediente correspondiente como
soporte de la decision adoptada.

No siendo otro el objeto de la presente reunién, el sefior Alcalde Municipal la da
por terminada siendo las 10:15 a.m., del dia siete (07) de septiembre del afio 2026. .

o - |- __ . | Leida integramente-la-presente acta, fue-aprobada por-unanimidad por--los-
< | integrantes del Consejo de Gobierno, quienes manifiestan que su contenido réfleja |
R 'flelmente las dellberaclones y decnsmnes adoptadas durante la reunlon o
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programacion presupuestal.

proyecto de inversion para la operacién del Aeropuerto Los Pozos

O_&.mmwo" Aprobacién de lapresentacién dé modificacion del Acuerdo Municipal Numero 009 de 2026 y ratificacién de declaratoria de caracter wmm‘ﬁamﬁmmmno‘ del

, de conformidad con la actualizacién de los estudios técnicos y financieros y de su

Temas Tratados: Presentacién de modificacion del Acuerdo Municipal Numero 009 de 2026 y ratifi
de inversion para la operacién del Aeropuerto Los Pozos, de conformidad con Ia actualizacién de
| presupuestal.

cacién de declaratoria de caracter estratégico del proyecto
los estudios técnicos y financieros y de su programacion

personales disponible en: www.sangil.gov.co.
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